
บทสรปุผู้บริหาร 

 แผนยุทธศาสตร์เงนิทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหบี – กองทพัเรอื (ทพส.-ทร.)                       

( ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ) จดัทําขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการดําเนินงานของเงนิทุนฯ โดยกําหนดใหม้คีวามสอดคลอ้ง                

กบัแผนงานและนโยบายต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ปี  แผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเล            

(พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับทีÉ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)                 

พ ระราช กฤ ษ ฎี ก าว่ าด้ วย ห ลัก เกณ ฑ์ แ ล ะวิธี ก ารบ ริห ารกิ จก ารบ้ าน เมือ งทีÉ ดี  พ .ศ .๒ ๕ ๔ Ş                            

นโยบายผู้บัญชาการทหารเรอื ปีงบประมาณ ๒๕๖๒ เพืÉอให้แผนยุทธศาสตร์เงนิทุนฯ มีความเชืÉอมโยง

สอดคลอ้งกบันโยบายของประเทศทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

 การจดัทําแผนยุทธศาสตรข์องเงนิทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบี – กองทพัเรอื                  

ระยะ ๓ ปี ( ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ) เงินทุนฯ ได้ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ของเงินทุนฯ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕)  โดยการใช ้SWOT Model มาเป็นตวัแบบในการวเิคราะห ์ประกอบดว้ย การวเิคราะหปั์จจยัภายใน 

(Internal Factors) ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อนของเงินทุนฯ การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก (External Factors) 

ได้แก่โอกาสและภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ทีÉมผีลต่อการดําเนินงานของเงนิทุนฯ ซึÉงนําไปสู่การกําหนด 

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร ์ซึÉงจะใชเ้ป็นแนวทางการดําเนินงานของเงนิทนุ ดงันีÊ 

 แผนยุทธศาสตร์เงินทุ นหมุน เวียนเพืÉ อก ารบริห ารท่ าเรือพ าณิ ชย์ส ัตหีบ  – กองทัพ เรือ                       

ระยะ ๓ ปี (๒๕๖๓ – ๒๕๖ŝ) ไดก้ําหนด วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย ยุทธศาสตร ์และกลยุทธ ์ดงันีÊ 

วิสยัทศัน์  “มุ่งพฒันาท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบี - กองทพัเรอืสูก่ารเป็นท่าเรอืทีÉมสีมรรถนะสงู” 

พนัธกิจ 

 ๑. ใหก้ารสนับสนุนเรอืรบของกองทพัเรอื  และเรอืรบต่างชาตติามทีÉกองทพัเรอืจะสั Éงการ 

 ๒ . ให้การบริการแก่ เรือสินค้าของเอกชน ตลอดจนให้บริการพืÊนทีÉหลังท่ าและเครืÉองมือ                   

เครืÉองทุ่นแรงในเชิงพาณิชย ์โดยจะต้องดํารงไวซ้ึÉงวตัถุประสงคท์างทหารเป็นสําคญั และขอ้ผูกพนัทีÉจะพงึมี

กบัผูป้ระกอบการจะมอีายุสญัญาไม่เกนิหว้งเวลาทีÉกองทพัเรอือนุญาตใหด้าํเนินการเชงิพาณิชยเ์ท่านั Êน  

 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก                  

(Eastern Economic Corridor Development - EEC) 

เป้าหมาย 

 ř. เป็นท่าเรอืทีÉสามารถใหบ้รกิารดา้นความมั Éนคงและดา้นพาณชิยไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและยั Éงยนื 



 Ś. เป็นองค์กรทีÉมีสมรรถนะสูง ทีÉใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพืÉอการบริหารจดัการทีÉมีคุณภาพ 

โปร่งใส และตรวจสอบได ้

 

  

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๑ ยกระดบัขดีความสามารถในการใหบ้รกิารเรอืรบและเรอืพาณิชย์ 

ม ีŚ เป้าประสงคด์งันีÊ 

1. ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการของทา่เรอืฯ ใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

  Ś. พฒันาระบบการใหบ้รกิารใหร้องรบั multimodal transportation 

ยุทธศาสตรท์ีÉ ๒ พฒันาศกัยภาพเงนิทุนหมุนเวยีน ไปสู่องคก์รทีÉมกีารกํากบัดแูลกจิการทีÉด ี

ม ีś เป้าประสงคด์งันีÊ 

ř. กระบวนการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการภายในองค์กรมีความรวดเร็วและมี

ประสทิธภิาพ 

Ś. บคุลากรของเงนิทุนฯ มศีกัยภาพเพยีงพอสําหรบัการปฏบิตังิานตามภารกจิของเงนิทุนฯ  

ś. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและนวตักรรมสามารถรองรบัการปฏบิตัิงาน และตอบสนอง

ความต้องการของผูร้บับรกิารและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

 ซึÉงการทบทวนยุทธศาสตรด์งักล่าวไดมุ่้งเน้น ทีÉจะใชข้ดีความสามารถทีÉมอียู่ในทุกดา้นของเงนิทุน ฯ              

อย่างเต็มกําลงัความสามารถในการพฒันาท่าเรอืพาณิชย์สตัหบีให้สามารถสนับสนุนภารกจิของกองทพัเรอื 

ซึÉงมภีารกจิหลกัในการรกัษาอธปิไตยและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การดําเนินการเชิงพาณิชย์เพืÉอ

สนับสนุนขบัเคลืÉอนพาณิชย์นาวีของประเทศ ส่งผลให้ภารกิจของเงนิทุนฯมคีวามหลากหลาย (One Port 

Two Missions)    ซึÉงทางเงนิทุนมบีุคลากรทีÉมคีวามรูค้วามสามารถ ความเชีÉยวชาญ และมแีผนงานรองรบัทีÉ

มคีวามสอดคล้อง เหมาะสมกับสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป ซึÉงจะเป็นส่วนสําคญัทีÉจะสร้างความมั Éนใจ 

ความเชืÉอมั Éน                          ใหก้บัผูป้ระกอบการในการทีÉจะเขา้มาลงทุนในพืÊนทีÉ ซึÉงจะเป็นสว่นสาํคญัทีÉ

จะช่วยกนัขบัเคลืÉอนใหเ้งนิทุน ฯ                          และประเทศชาต ิมคีวามมั Éนคง มั Éงคั Éง และยั Éงยนื ต่อไป 
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บททีÉ ř 

แผนยทุธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหารท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ - กองทพัเรือ 

พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ 

****************************************** 

ř. วตัถปุระสงคก์ารจดัทําแผนยุทธศาสตร ์

พระราชบญัญตักิารจดัทาํยุทธศาสตรช์าต ิพ.ศ.๒๕๖๐ หมวด ๑ ยุทธศาสตรช์าตมิาตรา ๕ ระบุว่า ให้

มยุีทธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างยั Éงยนืตามหลกัธรรมาภบิาล เพืÉอใช้เป็นกรอบใน

การจดัทําแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั อนัจะก่อให้เกดิเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย

ดงักล่าว                 ตามระยะเวลาทีÉกําหนดไวใ้นยุทธศาสตรช์าต ิซึÉงจะตอ้งไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี 

 การประกาศใช้ ยุทธศาสตร์ชาติให้ทํ าเป็นประกาศพระบรมราชโองการ เมืÉ อได้ประกาศ                       

ในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ และหน่วยงานของรฐัทุกหน่วยมีหน้าทีÉดําเนินการเพืÉอให้บรรลุ

เป้าหมายตามทีÉกําหนดไวใ้นยุทธศาสตรช์าต ิ

 การกํ าหนดนโยบายและบริหารราชการแผ่นดินของคณ ะรัฐมนตรีก่อนทีÉ จะเข้าบริหาร                    

ราชการแผ่นดิน การจดัทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วย                      

ความมั Éนคงแห่งชาติและแผนอืÉนใด รวมตลอดทั Êงการจดัทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณต้อง

สอดคลอ้ง                          กบัยุทธศาสตรช์าต ิ

 ดงันั Êน เพืÉอให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติการจดัทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ เงนิทุนหมุนเวยีน

เพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหีบ – กองทพัเรอื จึงทบทวนแผนยุทธศาสตร์เพืÉอให้มคีวามเหมาะสมกบั

สถานการณ์ สภาวะแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไป เพืÉอใหส้อดคล้องกบันโยบายของรฐับาลและเป็นแนวทางใน

การปฏบิตังิาน และเกดิการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม ทั ÊงนีÊยงัใชเ้ป็นแผนทีÉนําทาง

ให้เงนิทุนฯ ซึÉงเป็นหน่วยงานภายใต้กํากบัของกระทรวงการคลงัได้ยึดถือปฏิบตัิตามภารกจิ และเป้าหมาย

ร่วม เพืÉอใหส้ามารถบรรลุผลสมัฤทธิ Íตามนโยบายของรฐับาลและประเทศต่อไป 

 

 

 

 

        

 



บททีÉ Ś 

กรอบแนวคิดแผนยทุธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหารท่าเรอืพาณิชยส์ตัหีบ - 

กองทพัเรือ 

 การทบทวน จดัทําแผนยุทธศาสตร์เงนิทุนฯ (๒๕๖๓-๒๕๖๕) ได้พจิารณาและดําเนินการทบทวน       

จดัทําให้สอดคล้อง เหมาะสมกบัสภาวการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปในด้านต่างๆ อาทิเช่น การเมอืง เศรษฐกิจ 

สงัคม     ทีÉเปลีÉยนแปลงไปทั Êงภายในและภายนอกประเทศ ซึÉงส่งผลกระทบทั Êงทางตรงและทางอ้อมต่อการ

ดําเนินงาน       ของเงนิทุนฯ โดยได้พจิารณาประเดน็ทีÉมคีวามเกีÉยวข้องกบัเป้าหมายและการดําเนินงาน

ของเงนิทนุฯ ไดแ้ก่ 

 ๑. ยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี (๒๕๖๑-๒๕๘๐) 

 ๒. พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีÉด ีพ.ศ.๒๕๔๖ 

 ๓. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 ๔. แผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) 

 ๕. นโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรอื ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

 ทั ÊงนีÊ จากการพิจารณานโยบายดังกล่าวข้างต้น เงนิทุนฯ จึงได้มีการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เป้าหมาย ประเดน็ยุทธศาสตร ์กลยุทธ์ ตวัชีÊวดั เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปเพืÉอช่วยให้

เงนิทุน ฯ สามารถดําเนินงานได้อย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้อง เป็นไปตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ

ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



ř. กรอบแนวคิดการจดัทาํแผนยุทธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหาร ท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ-

กองทพัเรือ 

 

  

๑. แผนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี 

๒. พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีÉด ีพ.ศ.๒๕๔Ş 

๓. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัทีÉ ๑๒ 

๔.แผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเล 

๕. นโยบายผูบ้ญัชาการทหารเรอื ประจาํปี ๒๕๖๒ 

 ทบทวนแผนยุทธศาสตร ์๓ ปี (๒๕๖๓-๒๕๖๕) 

  SWOT Models 

 ผลการประเมนิเงนิทุนฯ ยอ้นหลงั  

การตดิตามประเมนิผล 

 ผลสมัฤทธิ Íของการดาํเนินงานตามแผนปฏบิตักิาร 

 ผลสมัฤทธิ ÍตามตวัชีÊวดัเงนิทุนฯ 

 กําหนดประเดน็ยุทธศาสตร ์

 กําหนดเป้าประสงค์ 

 กําหนดตวัชีÊวดั / เป้าหมาย 

 กําหนดกลยุทธ์ 

 กําหนดแผนปฏบิตังิาน / โครงการ / งบประมาณ 

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงคเ์ชงิยุทธศาสตร ์
 



Ś. ยุทธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 – 25๘๐)  

 เป้าหมายของยุทธศาสตรช์าต ิคอื การกําหนดกรอบและแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานของรฐัทุก

ภาคส่วนต้องทําตาม เพืÉอให้บรรลุวสิยัทศัน์ภายในปี 2580 ตามสโลแกนว่า “มั Éนคง มั Éงคั Éง ยั Éงยนื” โดยรฐับาล 

คณะกรรมการ และหน่วยงานราชการทุกแห่งในอนาคตจะต้องทําตามยุทธศาสตรช์าต ิตั Êงแต่ระดบันโยบาย 

งบประมาณประจําปี และแผนต่างๆ โดย พ.ร.บ. การจดัทํายุทธศาสตร์ชาติ ŚŝŞŘ กําหนดอย่างชดัเจน                      

ในมาตรา ŝ ว่า “หน่วยงานของรฐัทุกหน่วยมหีน้าทีÉดําเนินการเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายตามทีÉกําหนดไว้ใน 

ยุทธศาสตร์ชาติ การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรฐัมนตรีก่อนทีÉจะเข้าบริหาร                   

ราชการแผ่นดนิ การจดัทําแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบายและแผนระดบัชาตวิ่าด้วยความ

มั Éนคงแห่งชาตแิละแผนอืÉนใด รวมตลอดทั Êงการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ ต้องสอดคลอ้ง

กบัยุทธศาสตรช์าติ” และ “เป็นหน้าทีÉของคณะรฐัมนตรทีีÉจะกํากบัดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรฐัทุก

หน่วยดาํเนินการ” ตามยุทธศาสตรช์าต ิ 

 

วิสยัทศัน์ “ประเทศไทยมคีวามมั Éนคง มั Éงคั Éง ยั Éงยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกั ปรชัญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

 

 



โดยมทีั Êงหมด ๖ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ดงันีÊ 

 ๑. ยุทธศาสตรด์า้นความมั Éนคง การกําหนดยุทธศาสตรค์วามมั Éนคงมเีป้าหมายเพืÉอสรา้งความมั Éนคง

ใน            ทุกระดบัตั Êงแต่ ระดบัชาติ สงัคม ชุมชน และความมั Éนคงของมนุษย์จากภยัคุกคามทั ÊงทีÉเป็นภยั

คุกคามแบบดั Êงเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้เกิดความมั Éนคงของสถาบันหลักของชาติ ความมั Éนคง

ทางการทหาร ความมั Éนคงแนวชายแดนและเกดิความมั Éนคงปลอดภยัจากภยัคุกคามและภยัพบิตัใินรูปแบบ

ใหม่ๆ 

 ๒ . ยุ ท ธศาสต ร์ด้ าน ก ารสร้า งค วามส ามารถ ใน ก ารแข่ งขัน  ก ารกํ าห น ดยุ ท ธศ าส ต ร ์                                    

ในการเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนั ของประเทศทีÉจะก่อให้เกิดความมั Éงคั Éงไปไดอ้ย่างยั Éงยนืในระยะ

ยาวนั Êน หัวใจสําคัญ คือ การเพิÉมผลิตภาพการผลิต (Productivity) บนพืÊนฐานของการพัฒนาและใช้

วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยัและพัฒนาและนวตักรรมทีÉผสมผสานกบัการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ให้

สอดคล้อง ซึÉงจะส่งผลให้เกดิการเปลีÉยนแปลงทั Êงในด้านประสทิธภิาพ (Efficiency) และการสร้างมูลค่าของ

สนิค้าและบรกิารทีÉสูงขึÊน (Value creation) โดยกําหนดแนวทางการพฒันาทีÉให้ความสําคญักบัการพฒันา

กลไกขบัเคลืÉอนเศรษฐกจิเพืÉออนาคตทีÉสามารถสรา้งมูลค่าเพิÉมไดท้ั Êงใน ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิาร

และการท่องเทีÉยว โดยใหป้ระเทศสามารถยกระดบัการผลติทางการเกษตรเพืÉอสร้างมูลค่าใหสู้งขึÊน ขณะทีÉมี

อุตสาหกรรมและการบรกิารแห่งอนาคตทีÉจะเป็นกลไกขบัเคลืÉอนประเทศไทยไปสู่ประเทศพฒันาแลว้  ด้วย

นวตักรรมและเทคโนโลยแีห่งอนาคต รวมทั Êงรกัษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเทีÉยวระดบัโลก ใน

ขณะเดยีวกนัต้องพฒันาปัจจยัสนับสนุนต่างๆ               ทั Êงในส่วนโครงสร้างพืÊนฐานทางกายภาพในด้าน

โครงข่ายการคมนาคม พืÊนทีÉและเมอืง รวมถึงเทคโนโลย ีและโครงสร้างพืÊนฐานทางเศรษฐกจิ เพืÉออํานวย

ความสะดวกและลดต้นทุนในการเคลืÉอนย้ายสนิค้า บรกิาร เงนิทุน บุคลากร และเชืÉอมโยงประเทศไทยกบั

ประชาคมโลก และรบัมอืกบัการเปลีÉยนแปลงสูอ่นาคต 

 ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การวางรากฐานการพัฒนา

ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นปัจจยัสําคญัในการนําพาประเทศไปสูก่ารเป็นประเทศพฒันาแลว้ซึÉงเป็นเป้าหมายในอกี 

20 ปี ข้างหน้า โดย คนไทยในอนาคต ต้องเป็นมนุษย์ทีÉสมบูรณ์ มีความพร้อมทั Êง กาย ใจ สติปัญญา 

สามารถเรยีนรู ้ได้ตลอดชวีติ มทีกัษะในศตวรรษทีÉ 21 สู่การเป็นคนไทย ทีÉมทีกัษะสูง เป็นนวตักรรม นักคดิ 

และผู้ประกอบการ บนฐานของการรูคุ้ณค่าความเป็นไทย มคีุณธรรมจรยิธรรม มวีนิัย ความรบัผดิชอบต่อ

สงัคม และมสีุขภาวะทีÉด ี

 ๔. ยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม สิÉงสําคญัทีÉจะก่อให้เกิดสงัคมแห่ง

โอกาสจําเป็นต้องมกีารปรบัโครงสรา้งทางสงัคม เพืÉอยกระดบัคุณภาพสงัคมในทุกๆดา้นไปพรอ้มกนัโดยไม่

ทอดทิÊงใครไวเ้บืÊองหลงั ประกอบดว้ย การสรา้งความมั Éนคงทางเศรษฐกจิและสงัคมใหก้บัคนทุกกลุ่มในสงัคม 

ซึÉงเป็นความจําเป็นขั ÊนพืÊนฐานของแต่ละบุคคลให้ได้รบัการตอบสนอง โดยการมีหลักประกนัทางสงัคมทีÉ



จําเป็นในการดํารงชีวิตอย่างพอเพียง กลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาสได้รบัโอกาสในการพัฒนา

ศกัยภาพ รวมทั Êงการเขา้ถงึบรกิารสาธารณะของกลุ่มผู้พกิาร และมกีารกระจายทรพัยากรให้ทุกคนสามารถ

เขา้ถงึอย่างเป็นธรรมควบคู่กบัการสรา้งโอกาสทีÉเป็นธรรม โดยไม่แบ่งแยก และคํานึงถงึหลกัสทิธมินุษยชน

และศกัดิ Íศรคีวามเป็นมนุษย ์โดยเฉพาะการสง่เสรมิความเสมอภาคและความเป็นธรรมในฐานะของสมาชกิใน

สงัคมทีÉทุกคนสามารถเขา้ถงึและเป็นสว่นหนึÉง 
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ของสถาบนั และความสมัพันธ์ทางสงัคมต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิÉงการสร้างโอกาสการเข้าถึง

บรกิารทางสงัคมอย่างทั Éวถงึ และมกีารบงัคบัใชก้ฎหมายกบัทุกคนอย่างเท่าเทยีมกนั 

 ๕. ยุทธศาสตรด์า้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพชวีติทีÉเป็นมติรต่อสิÉงแวดลอ้ม มเีป้าหมายทีÉสาํคญั 

คอื การบรโิภคทีÉยั ÉงยนืและการผลติทีÉยั Éงยนื การดาํเนินการทีÉสําคญัคอืตอ้งเร่งวางระบบการอนุรกัษ์ ฟืÊนฟูและ

สร้างความมั Éนคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ บรหิารจดัการนํÊาให้มีประสทิธภิาพ เน้นการปรบัระบบการ

บรหิารจดัการอุทกภยัอย่างบูรณาการ รวมทั Êงยกระดบัความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรบัตวัต่อ

การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมอิากาศและภยัพบิตัธิรรมชาตแิละปรบัตวัไปสู่รูปแบบของการผลติและการบรโิภค

ทีÉปล่อยคารบ์อนตํÉาและเป็นมติรกบัสิÉงแวดลอ้มมากขึÊน โดยพฒันาการผลติใหม้ปีระสทิธภิาพและพฒันาเมอืง

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมอืงทีÉเป็นมติรกบัสิÉงแวดล้อมโดยการจดัการขยะสารพิษและของเสยีอนัตราย 

อย่างมปีระสทิธภิาพ 

 ๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั มแีนวยุทธศาสตร์ทีÉ

สําคญัประกอบดว้ย การวางระบบบรหิารงานภาครฐัแบบบูรณาการ เพืÉอให้เกดิความสอดคลอ้งเชืÉอมโยงกนั

ตั Êงแต่ยุทธศาสตรช์าตลิงไปจนถงึระดบัพืÊนทีÉการจดัสรรงบประมาณใหม้ลีกัษณะยดึโยงกบัยุทธศาสตรใ์นทุก

ระดับและมีเป้าหมายร่วมเป็นหลักรวมทั Êงมีระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน ทั Êงในระดับ

ยุทธศาสตรต์ามภารกจิ      และพืÊนทีÉ 

ś. ความสอดคล้องระหว่างแผนยุทธศาสตรช์าติ ๒๐ ปี กบัแผนยุทธศาสตรข์องเงินทุนฯ 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๒ ดา้นการสรา้งความสามารถในการแข่งขนั 

 โดยจากยุทธศาสตรด์งักล่าวมสีว่นทีÉเชืÉอมโยงโดยตรงกบั ทพส.-ทร. สรุปไดโ้ดยสงัเขปดงันีÊ  

  อุตสาหกรรมและบรกิารขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ตําแหน่งทีÉตั Êงทางภูมศิาสตร์ ของประเทศ

ไทยในการส่งเสรมิการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เพืÉอการส่งออกสู่

ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเทีÉยวในภูมภิาค ลดด้นทุนทางด้านโลจสิตกิส์และเพิÉม มูลค่าจากการเป็น

ศูนย์กลางทางภูมศิาสตร์ ส่งเสรมิอุตสาหกรรมและบรกิารทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยการส่งเสรมิ การสรา้งศูนย์กลาง



ดา้นโลจสิตกิส์ระดบัภูมภิาคและเชืÉอมต่อกบัเครอืข่ายโลจสิตกิสฃ์องโลก การพฒันาอุตสาหกรรมการบนิและ

อวกาศเพืÉอรองรบัการเติบโต ของอุตสาหกรรมและบรกิารทีÉเกีÉยวขอ้งโดยยกระดบับรกิารซ่อมบํารุงอากาศ

ยาน และการผลิตชั Êนส่วน อากาศยาน และซ่อมแซมอากาศยานเพืÉอขยายตลาดบริการดูแลรกัษาและ

ซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพฒันา เทคโนโลยสีําหรบัการบนิและอวกาศ การส่งเสรมิและพฒันาการขนส่ง

รูปแบบใหม่ทีÉสอดคลอ้งกบับรบิท ของไทยในอนาคต รวมทั ÊงอุตสาหกรรมและบรกิารทีÉเกีÉยวเนืÉอง พรอ้มทั Êง

การพฒันาบุคลากรทีÉมทีกัษะ  

 อุตสาหกรรมความมั Éนคงของประเทศ พฒันาอุตสาหกรรมความมั Éนคง ของประเทศทีÉไทยมี

ศกัยภาพ เพืÉอลดการพึÉงพาจากต่างประเทศ และพฒันาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก ต่อไป โดยการต่อ

ยอดพฒันาอุตสาหกรรมความมั Éนคงต้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศทีÉไทย มคีวามเขม้แขง็อยู่แล้ว 

รวมทั Êงส่งเสรมิการวจิยัและพฒันาอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวข้องกบัความมั Éนคงต้านต่าง ๆ และเทคโนโลยทีีÉมี

ประโยชน์ในบรบิท  ดา้นความมั Éนคงและเซงิพาณิชย์ ตลอดจนพฒันาบุคลากรทางต้าน วจิยัและพฒันา การ

ออกแบบ และการผลิตเพืÉอรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความมั Éนคงของประเทศ การพัฒนา

อุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการ                   
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ภยัพบิตั ิซึÉงรวมถงึระบบการเตอืนภยั การเตรยีมตวัรบั ภยัพบิตั ิและการใหค้วามช่วยเหลอืระหว่างและหลงั

เกดิภยัพบิตั ิพร้อมทั Êงการสรา้งอุตสาหกรรมทีÉส่งเสรมิ ความมั Éนคงปลอดภยัทางไซเบอร์ เพืÉอลดผลกระทบ

จากภยัคุกคามไซเบอร ์ต่อเศรษฐกจิและสงัคม และปกป้องอธปิไตยทางไซเบอร ์เพืÉอรกัษาผลประโยชน์ของ

ชาตจิากการทาํธุรกจิดจิทิลั สง่เสรมิการจดัหา พลงังานใหเ้พยีงพอ เพืÉอเป็นฐานความมั Éนคงต้านพลงังานของ

ประเทศ พรอ้มไปกบัการเพิÉมลดัส่วนการใช ้พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก ใหม้คีวามสมดุลและเกดิ

ความมั Éนคง สามารถพึÉงพาตนเองทาง ต้านพลงังาน ตลอดจนพฒันาอุตสาหกรรมต้านพลงังานทีÉมมีูลค่าเพิÉม 

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลงังานใหม่ และอุตสาหกรรมและบรกิารทีÉเกีÉยวเนืÉอง การพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศ รวมทั Êงการผลติ ยุทโธปกรณ์และยุทธภณัฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกบัอุตสาหกรรมทีÉเป็น

เทคโนโลยสีองทาง และ อุตสาหกรรม              ทีÉเกีÉยวกบัความมั Éนคงปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของ

ประซาซน 

  สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีÉยว โดยรกัษาการเป็นจุดหมายปลายทางทีÉสําคญัของ

การท่องเทีÉยวระดับโลกที Éด ึงด ูดน ักท ่อ ง เที Éย วท ุก ระด ับและ เพิ Éม ส ัด ส ่วน ขอ งน ักท ่อ ง เที Éย วที Éมี 

คุณภาพสูง                        มุ ่งพ ัฒนาธุรกิจด้านการท่องเทีÉยวให้ม ีมูลค่าสูงเพิ ÉมมากยิÉงขึÊน 

ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิÉนเพืÉอสร้างสรรค์

คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลาย ของการท่องเทีÉยวให้สอดร ับกับทิศทางและแนวโน้ม

ของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จาก ข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั Êง เทคโนโลยีและ

นว ัตก รรม ใน การส ่ง เส ร ิมก ารตลาด  ก ารด ูแ ลคว ามป ลอดภ ัย และ  อํานวยค วามสะดวกแก่

นักท่องเทีÉยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเทีÉยว ให้เอืÊอต่อ



ผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนืÉอง  พฒันาแหล่งท่องเทีÉยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเทีÉยวใหม่ ทีÉมี

เอกลกัษณ์เฉพาะโดยคํานึงถงึศกัยภาพของแต่ละพืÊนทีÉ การส่งเสรมิการท่องเทีÉยวพํานักระยะยาว ตลอดจน

ส่งเสรมิการพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ระบบนิเวศ และทรพัยากรทีÉเอืÊอต่อการเติบโตของ การท่องเทีÉยวทีÉมี

คุณภาพ เพืÉอกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั Éวถึงและ ยั Éงยนื และพฒันาการ

เชืÉอมโยงการท่องเทีÉยวไทยกับประเทศอืÉน ๆ ในภูมิภาค เพืÉอการเป็นแม่เหล็กดึงดูด นักท่องเทีÉยวอย่าง

ประทบัใจตลอดการท่องเทีÉยวจนเกดิการท่องเทีÉยวซํÊาและแนะนําต่อ  

  ท่องเทีÉยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิÉงจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง ของการ

ท่องเทีÉยวเซิงธุรกจิ โดยส่งเสรมิการเป็นศูนยก์ลางการจดัประชุมและนิทรรศการนานาชาตขิองโลก เนืÉองจาก

ไทยมคีวามได้เปรยีบเซิงภูมศิาสตร์ทีÉเหมาะแก่การเดินทางเพืÉอประกอบธุรกิจและ การท่องเทีÉยว ทั Êงยงัมี

ความพรอ้มด้านการบรกิารทีÉเป็นเอกลกัษณ์ โดยพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ระบบขนส่ง ระบบดิจทิลัเพืÉอการติดต่อสืÉอสาร เพืÉออํานวย ความสะดวกทั Êงในการเดินทางเขา้มาเพืÉอการ

ประชุมและการสร้างความร่วมมอืทางธุรกจิระหว่างกนั พรอ้มทั Êงส่งเสรมิการขยายพืÊนทีÉจุดหมายปลายทาง

ของการจดัประชุมและนิทรรศการ และการพกัผ่อน ระหว่างประชุมจากเมอืงหลกัสู่เมอืงอืÉนทีÉมศีกัยภาพของ

ไทย รวมถึงสร้างพืÊนทีÉหรอืซ่องทาง การจดัแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั Êงการจดัแสดงผลงานจรงิและใน

รูปแบบเสมือนจรงิ รวมถึง การส่งเสรมิให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการ

สง่เสรมิการท่องเทีÉยว เซงิสรา้งสรรคแ์ละวฒันธรรมทีÉเน้นรูปแบบการท่องเทีÉยวทีÉยั Éงยนืและส่งเสรมิเศรษฐกจิ

ชุมชน ตลอดจน การสนับสนุนการท่องเทีÉยวรูปแบบอืÉนทีÉไทยมศีกัยภาพและเชืÉอมโยงเสน้ทางการท่องเทีÉยว

ในพืÊนทีÉอืÉน เพืÉอให้เกดิการเตบิโตทางเศรษฐกจิร่วมกนั ซึÉงรวมถงึการสรา้งรูปแบบและจูงใจการเดินทางเขา้

มา ประกอบธุรกจิและการท่องเทีÉยวดว้ยการอํานวยความสะดวกและมาตรการ 
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สนับสนุนต่าง ๆ พรอ้มทั Êง การสรา้งความพรอ้มของธุรกจิอืÉนทีÉเกีÉยวเนืÉองในห่วงโซ่ธุรกจิ 

 ท่องเทีÉยวสําราญทางนํÊา ส่งเสรมิให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเทีÉยวเซิงสําราญ ทางทะเล               

และชายฝั Éง และเป็นแหล่งท่องเทีÉยววฒันธรรมลุ่มนํÊาทีÉมเีอกลกัษณ์ทีÉโดดเด่น เนืÉองจากไทย มจุีดเด่นด้าน

แหล่งท่องเทีÉยวทางนํÊาทีÉสวยงามและกจิกรรมการท่องเทีÉยวทีÉหลากหลาย ทีÉสามารถดงึดูด นักท่องเทีÉยวผ่าน

การชืÉนซมธรรมชาต ิการรอ้ยเรยีงเรืÉองราวประวตัศิาสตร ์วถิชีวีติ วฒันธรรมไทย ตามเสน้ทางท่องเทีÉยวทาง

นํÊา ทั Êงเรอืสําราญและเรอืยอรซ์ ตามชายฝั Éงทะเลทั Êงอนัดามนัและอ่าวไทย เกาะ แก่ง ทีÉสวยงาม รวมทั Êงการ

ท่องเทีÉยวตามแม่นํÊาลําคลอง นําไปสู่ศูนย์กลางท่องเทีÉยวสําราญทางนํÊา โดยการปรบับทบาทของท่าเรอืใน

ประเทศทีÉมศีกัยภาพใหเ้ป็นท่าเรอืหลกั การมุ่งพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐาน และสาธารณูปโภคของท่าเรอืมารน่ีา 

และท่าเทยีบเรอืให้ได้มาตรฐาน และการบรหิารจดัการท่าเรอืทั Êง ในเรืÉองความสะอาด และการจดัการความ

ปลอดภัยของท่าเรอืและมารน่ีาทีÉได้มาตรฐานสากล รวมทั Êง พฒันาโครงสร้างพืÊนฐานและสิÉงอํานวยความ

สะดวกในการท่องเทีÉยวตามแม่นํÊาลําคลองทีÉสําคญั และมมีาตรการกํากบัดูแลความปลอดภยัในการเดนิทาง 



รวมถงึการส่งเสรมิการเชืÉอมโยงระบบเดนิทางท่องเทีÉยวภายในประเทศ ทั ÊงการเชืÉอมโยงเสน้ทางท่องเทีÉยว

ทางนํÊาให้เชืÉอมต่อกบัการเดนิทางทางบกและทางอากาศใหม้คีวามสะดวกรวดเรว็ รวมทั Êงสรา้งใหเ้กดิเสน้ทาง

และแหล่งท่องเทีÉยวใหม่ และ การจดัทําระบบฐานขอ้มลูดา้นการท่องเทีÉยวทางนํÊา นําเทคโนโลยมีาใชอ้ํานวย

ความสะดวกในการ ดําเนินธุรกจิกบักระบวนการตรวจคนเขา้เมอืงทีÉมปีระสทิธภิาพ และพฒันาบุคลากรทุก

ภาคส่วนให ้มคีวามพรอ้ม รวมถงึการใหค้วามสาํคญักบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิหล่งท่องเทีÉยว โดย

คาํนึงถงึ ความยั ÉงยนืของพืÊนทีÉการท่องเทีÉยว 

  ท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากทีÉตั Êงทางภูมิศาสตร์ในการเชืÉอมโยง การ

ท่องเทีÉยวกับต่างประเทศ เพืÉอขยายการท่องเทีÉยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเชืÉอมโยง 

โครงสร้างพืÊนฐานและ            โลจสิติกส์ จากเมอืงหลกัสู่เมอืงรอง เพืÉอรองรบัการเชืÉอมโยงเส้นทางการ

ท่องเทีÉยว ไทยกบัอาเซยีนและอนุภูมภิาค    ลุ่มแม่นํÊาโขง ทั Êงทางบก ทางนํÊา และทางอากาศ โดยการจดัทํา

เสน้ทาง ท่องเทีÉยวเชืÉอมโยงระหว่างประเทศ ดงัเซ่น เสน้ทางจุดร่วมทางวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ ทีÉเน้น 

การพฒันาการท่องเทีÉยวเชืÉอมโยง และส่งเสรมิการท่องเทีÉยวร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้น โดยใชป้ระโยชน์ จาก

การพฒันาเสน้ทางทางบก ทางราง ทางนํÊา และทางอากาศระหว่างกนัในภูมภิาค และส่งเสรมิ ความสมัพนัธ์

อนัดทีีÉจะทาํใหเ้กดิการท่องเทีÉยวทีÉยั Éงยนืร่วมกนั พรอ้มทั Êงการสง่เสรมิการทาํการตลาด ร่วมกนัในเสน้ทางการ

ท่องเทีÉยวระหว่างประเทศให้สอดรบักบัทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ ซึÉงรวมถึงการพัฒนาแหล่ง

ท่องเทีÉยวเดิมและสรา้งแหล่งท่องเทีÉยวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกบั ศกัยภาพและบรบิทของแต่ละพืÊนทีÉ 

เพืÉอรองรบัการเชืÉอมโยงเส้นทางการท่องเทีÉยวกบัต่างประเทศ และพฒันาสิÉงอํานวยความสะดวกให้มคีวาม

ปลอดภัยและได้มาตรฐาน รวมทั Êงป้องกนัและแก่ไขปัญหาความเสืÉอมโทรมของแหล่งท่องเทีÉยว ทั Êงแหล่ง

ท่องเทีÉยวตามธรรมชาตแิละทางประวตัศิาสตรว์ฒันธรรม พรอ้มทั Êงการใชป้ระโยชน์จากการท่องเทีÉยวใหเ้อืÊอ

ต่อผลติภณัฑ์ชุมชน รวมทั Êงอุตสาหกรรมและบรกิาร ต่อเนืÉอง เพืÉอขยายโอกาสในการสร้างรายไดไ้ปสู่เมอืง

และชุมชนเพิÉมจากการท่องเทีÉยวของประเทศ และการส่งเสรมิการขยายธุรกจิและการทําตลาดท่องเทีÉยวของ

ไทยในต่างประเทศ โดยใชป้ระโยชน์ จากเทคโนโลยตี่าง ๆ ทีÉสอดรบักบัพฤตกิรรมการท่องเทีÉยวรูปแบบใหม่ 

 โครงสร้างพืÊนฐาน เชืÉอมไทย เชืÉอมโลก โครงสรา้งพืÊนฐานเป็นสิÉงจําเป็นสําหรบัประเทศไทย

ในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกจิอาเซียน และเป็นจุดเชืÉอมต่อทีÉสําคญัของภูมภิาคเอเชีย ในยุคของ

การเปลีÉยนแปลงทางด้านเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็และรุนแรง โครงสร้างพืÊนฐาน จะครอบคลุมถึงโครงสร้าง

พืÊนฐาน 
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ทางกายภาพในดา้นโครงข่ายคมนาคม พืÊนทีÉและเมอืง รวมถงึ เทคโนโลย ีตลอดจนโครงสร้างพืÊนฐาน ทาง

เศรษฐกิจ เพืÉออํานวยความสะดวกและลดต้นทุน ในการเคลืÉอนย้ายสนิค้า บรกิาร เงนิทุน บุคลากร และ

เชืÉอมโยงประเทศไทยกบัประชาคมโลก 

 เชืÉอมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชืÉอมโยงโครงข่ายคมนาคมระดบัภูมภิาค จากเอเชีย

ตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชืÉอมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็น ระเบียง



เศรษฐกิจแห่งเอเชยี เพืÉอเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสนิค้า การค้า การลงทุน และ

การท่องเทีÉยว สอดรบั       กบัการพฒันาการเชืÉอมโยงกบักลุ่มเศรษฐกจิในระดบัภูมิภาค โดยการพฒันา

โครงข่ายคมนาคมและ          โครงสร้างพืÊนฐานทั Êงทางบก ทางนํÊา และทางอากาศ เพืÉอรองรบัการขนส่ง 

และโลจสิตกิสต์ลอดห่วงโซ่อุปทาน   ของภูมภิาค โดยใหค้วามสําคญักบัการขนส่งทางนํÊา และระบบรางมาก

ขึÊน รวมถึงการพฒันาและบูรณาการ      การใช้ท่าอากาศยานหลกัในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วน

ภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชืÉอมโยงโครงข่ายทั Êงในประเทศและต่างประเทศมากขึÊน พร้อมทั Êงการวาง 

โครงข่ายเสน้ทางการคมนาคมเชืÉอมโยงสู่เมอืงหลกัของภูมภิาคอย่างไร้รอยต่อ เพืÉอรองรบัการเพิÉมจํานวน 

ของเมืองและการขยายเมือง และเชืÉอมโยงกับประเทศ เพืÉอนบ้าน และการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 

สมยัใหม่และสิÉงอํานวยความสะดวกภายในเมืองให้มคีวามเชืÉอมโยงกนั ส่งเสรมิระบบขนส่งสมยัใหม่ และ

พฒันาพืÊนทีÉโดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั Êงการส่งเสรมิการใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศในการเชืÉอมโยงโครงข่ายคมนาคม และระบบโลจสิตกิส์ให้มมีาตรฐานเดียวกัน และ

สร้างความ ร่วมมือ ในการอํ านวยความสะดวกทางการค้ าระห ว่ างกัน ในภู มิภ าค ให้ ง่าย  และ                

สะดวกมากทีÉสุด 

 สร้างและพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเครืÉองมอืในการพฒันาเศรษฐกิจ และกระจาย

ความเจริญ สู่ภูมิภาค ยกระดบัรายไค้และคุณภาพชีวติของประซาซน และแก้บญัหา ความมั Éนคงบรเิวณ

ชายแดนโดย          การพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกใหม้คีวามพรอ้มทางโครงสรา้งพืÊนฐานทีÉจะทํา

ให้ไทยเป็นศูนย์กลาง      ทั Êงทางบก ทางนํÊา และทางอากาศ รวมทั Êงเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม และ

นวตักรรม พฒันาเมอืงและส่งเสรมิการท่องเทีÉยว รวมถงึการพฒันาเขตเศรษฐกจิตะวนัตก เพืÉอเชืÉอมต่อกบั

การพฒันาภาคตะวนัออก และภาคอืÉน ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั Êงทางด้านการค้า การ

ลงทุน และการท่องเทีÉยว โดยคํานึงถงึจุดเด่น       ของแต่ละพืÊนทีÉและการเสรมิซึÉงกนัและกนั กบัการพฒันา

เขตเศรษฐกจิของประเทศเพืÉอนบา้น พรอ้มทั Êง             การจดัผงัเมอืง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

การอํานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั Êงในด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบต่าง ๆ รวมทั Êงมี

มาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรม  และบริการเป้าหมายทีÉมีการใช้ เทคโนโลยีและ

นวตักรรม และมมีลูค่าเพิÉมสูง โดยตระหนักถงึความยั Éงยนื 

 โดยใน ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั นั Êน  เงินทุนฯ ต้อง

เตรียมการในการรองรับ โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor) ภายใต้ไทยแลนด์ ๔.๐ ดว้ยการพฒันาเชงิพืÊนทีÉทีÉต่อยอดความสําเรจ็มาจาก แผนพฒันาเศรษฐกจิ

ภาคตะวนัออก (Eastern Seaboard) ซึÉงดําเนินการมาตลอดกว่า ๓๐ ปีทีÉผ่านมา โดยเป็นการรองรบัการ

ลงทุนในโครงสรา้งพืÊนฐานดา้นการคมนาคมเป็นสดัส่วนมากทีÉสุด เพืÉอยกระดบัคุณภาพและเพิÉมการเชืÉอมต่อ

ภายในประเทศและภูมภิาคมากยิÉงขึÊน                ทั Êงทางบก ทางนํÊาและทางอากาศ และสนับสนุนการเป็น

ศูนยก์ลางการคมนาคม และโลจสิตกิสข์องเอเชยีในอนาคต 

อกีทั Êงยงัรองรบัการท่องเทีÉยวทางนํÊาแบบครบวงจร และรองรบัอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไดแ้ก่ 
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การแพทยค์รบวงจร ปิโตรเลยีม อากาศยาน และเขตนวตักรรมเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (EECI)  

Ŝ. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 รายละเอยีด : พระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภูมพิลอดุลยเดช มพีระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 

ให้ไว้ ณ วนัทีÉ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยทีÉเป็นการสมควรกําหนดหลักเกณฑ์และวธิีการบรหิารจดัการ

บา้นเมอืงทีÉด ีโดยอาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยประกอบกบั

มาตรา ๓/๑ และมาตรา ๗๑/๑๐ (๕) แห่ง พระราชบญัญตัริะเบยีบการบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 มาตรา ๖ การบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีÉด ีไดแ้ก่ การบรหิารราชการเพืÉอบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปนีÊ 

 ๑. เกดิประโยชน์สุดของประชาชนการปฏบิตัริาชการทีÉมเีป้าหมายเพืÉอใหเ้กดิความผาสุกและ

ความเป็นอยู่ทีÉดขีองประชาชน ความสงบและความปลอดภยัของสงัคมส่วนรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสุดของ

ประเทศ สว่นราชการจะตอ้งดาํเนินการโดยถอืว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางทีÉจะไดร้บับรกิารจากรฐั 

 ๒. เกดิผลสมัฤทธิ Íต่อภารกจิของรฐัก่อนจะดําเนินการตามภารกจิใด ส่วนราชการต้องจดัทํา

แผนปฏบิตัริาชการตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีÉสว่นราชการกําหนดขึÊน 

 ๓. มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุม้ค่าในเชงิภารกจิของรฐัให้ส่วนราชการกําหนดเป้าหมาย

แผนการทํางาน และระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานหรอืโครงการ งบประมาณทีÉจะต้องใชใ้นแต่ละโครงการ และ

ตอ้งเผยแพร่ใหป้ระชาชนรบัทราบโดยทั Éวกนั 

 ๔. ไม่มขี ั Êนตอนการปฏบิตังิานเกนิความจาํเป็นใหส้่วนราชการจดัใหม้กีารกระจายอํานาจการ

ตดัสนิใจเกีÉยวกบัการสั Éง การอนุญาต การอนุมตัิ การปฏิบัติราชการ หรอืการดําเนินงานอืÉนใดของผู้ดํารง

ตําแหน่งใดใหแ้ก่ผูด้าํรงตําแหน่งทีÉมหีน้าทีÉรบัผดิชอบในการดาํเนินงานในเรืÉองนั Êนโดยตรง 

 ๕. มกีารปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ให้ส่วนราชการมกีารจดัให้มี

การทบทวนภารกจิของตนว่าภารกจิใดมคีวามจําเป็นหรอืสมควรทีÉจะดําเนินงานต่อไปหรอืไม่ โดยคํานึงถงึ

แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ นโยบายของคณะรฐัมนตร ีและงบประมาณของประเทศ 

 ๖. ประชาชนได้รบัการอํานวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการมีการ

ประเมนิผล การปฏิบตัิราชการอย่างสมํÉาเสมอให้ส่วนราชการกําหนดเวลาแล้วเสรจ็ของงานแต่ละงานแล้ว

ประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นการทั ÉวนอกจากนีÊยงัควรจดัใหม้คีณะผูป้ระเมนิอสิระดาํเนินการ

ประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ ตามความพงึพอใจของผูบ้รกิาร และคุม้ค่าในภารกจิ 
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 การบรหิารงานของเงนิทุน ฯ มุ่งเน้นตามหลกัหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีÉดแีละ 

พฒันากระบวนการเพืÉอตอบสนอง อํานวยความสะดวก สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี เพืÉอ

ขบัเคลืÉอน              การดาํเนินงานของเงนิทนุฯใหเ้กดิผลสมัฤทธิ Íอย่างเป็นรูปธรรม   

ŝ. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๒ 

 รายละเอยีด 

 วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 

ř. เพืÉ อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนมีสุขภาพทีÉดี  ตลอดจนเป็นคนเก่งทีÉมีทักษะความรู้

ความสามารถ 

Ś. เพืÉอใหค้นไทยมคีวามมั Éนคงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ś. เพืÉอใหเ้ศรษฐกจิเขม้แขง็ แข่งขนัได ้มเีสถยีรภาพและความยั Éงยนื 

Ŝ. เพืÉอรกัษาและฟืÊนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ

ŝ. เพืÉอใหก้ารบรหิารราชการแผ่นดนิ มปีระสทิธภิาพโปร่งใสและมกีารทาํงานเชงิบูรณาการ 

Ş. เพืÉอใหม้กีารกระจายความเจรญิไปสูภู่มภิาค 

ş. เพืÉอผลกัดนัใหป้ระเทศไทยมคีวามเชืÉอมโยงกบัประเทศต่างๆ 

Ş. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร ์ดงัต่อไปนีÊ  

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๑: การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพมนุษย ์

  เป้าหมายทีÉ ๑ คนไทยทุกกลุ่มวยัมทีกัษะความรู้ความสามารถทีÉจะเป็นฐานในการพฒันา

ประเทศ 

  เป้าหมายทีÉ ๒ คนไทยมกีารเรยีนรูต้่อเนืÉองตลอดชวีติ 

  เป้าหมายทีÉ ๓ คนไทยมพีฤตกิรรมเสีÉยงทางสุขภาพทีÉลดลงและมคีุณภาพชวีติทีÉดขีึÊน 

  เป้าหมายทีÉ ๔ คนไทยมจีติสาํนึกพลเมอืงและค่านิยมตามบรรทดัฐานทีÉดขีองสงัคมไทย 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๒: การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลืÉอมลํÊาในสงัคม 

  แกไ้ขปัญหาความยากจน และเพิÉมโอกาสการเขา้ถงึบรกิารขั ÊนพืÊนฐานทางสงัคมของภาครฐั 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๓: การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยั Éงยนื 



  การสร้างความเขม้แขง็ให้เศรษฐกจิรายสาขา เพืÉอให้เศรษฐกจิขยายตวัอย่างมีเสถยีรภาพ                 

และยั Éงยนื 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๔: การเตบิโตทีÉเป็นมติรกบัสิÉงแวดลอ้มเพีÉอการพฒันาทีÉยั Éงยนื 

  การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรนํÊาอย่างปลอดภยั รวมถงึการสร้างคุณภาพสิÉงแวดล้อมทีÉด ี                 

และลดมลพษิ 
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 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๕: การเสรมิสรา้งความมั Éนคงแห่งชาตเิพืÉอการพฒันาประเทศสูค่วามมั Éงคั Éงและยั Éงยนื 

  ปกป้องและเชดิชูสถาบนัพระมหากษตัรยิใ์หเ้ป็นสถาบนัหลกัของประเทศตลอดไป 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๖: การเพิÉมประสทิธภิาพการบรหิารจดัการในภาครฐัและธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 

  เพิÉมประสทิธิภาพการบรหิารจดัการภาครฐั และประสทิธิภาพการประกอบธุรกิจให้อยู่ใน

อนัดบัสองของอาเซยีน 

 ยุทธศาสตร ์๗: การพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐานและระบบโลจสิตกิส ์

  ดา้นระบบคมนาคม ดา้นพลงังาน ดา้นเศรษฐกจิดจิทิลั และดา้นสาธารณูปการ 

 ยุทธศาสตร ์๘: การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 

  เพิÉมความสามารถในการแข่งขนัโดยการปรบัปรุงพัฒนาระบบรองรบัเทคโนโลยีสําคญัๆ                       

ใหเ้กดิประสทิธภิาพ 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๙: การพฒันาภูมภิาค เมอืง และพืÊนทีÉเศรษฐกจิ 

  ช่องว่างรายไดร้ะหว่างภูมภิาคลดลง และมกีารกระจายรายไดข้องประชาชนอย่างเป็นธรรมมาก

ขึÊน 

 ยุทธศาสตร ์๑๐: การต่างประเทศ ประเทศเพืÉอนบา้น และภูมภิาค 

  ประเทศไทยมบีทบาทนําในภูมภิาคทั Êงดา้นโลจสิตกิส ์การคา้ การบรกิาร และการลงทุน 

 ความสอดคลอ้งระหว่างแผนยุทธศาสตรเ์งนิทุนในยุทธศาสตรที์É ๗ ในด้าน การพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐาน                   

และระบบโลจสิตกิส ์ซึÉงทางเงนิทุน ฯ ต้องพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐานในดา้นต่างๆ ระบบการบรกิารทีÉสะดวก รวดเรว็              

(one stop service) ให้เท่าทันในการเป็น Thailand ๔.๐ เพืÉอรองรับโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค



ตะวนัออก (EEC) ซึÉงมีการเชืÉอมโยงเครอืข่ายการขนส่งหลายรูปแบบ การท่องเทีÉยวทางนํÊา การลงทุนในด้าน

พลงังาน เพืÉอรองรบั           การขยายตวัทางเศรษฐกจิกจิต่อไป 

7. ยุทธศาสตรค์วามมั Éนคงแห่งชาติทางทะเล 

 จากการประเมนิสถานการณ์ภยัคุกคามความมั Éนคงทางทะเล และการวเิคราะห์พลงัอํานาจของชาต ิ             

เพืÉอผนึกพลังภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องร่วมดําเนินการให้บรรลุวิสยัทัศน์ และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

รวมทั Êงกําหนดกรอบแนวทางดําเนินการให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของชาตทิางทะเลดงักล่าว แผนความ

มั Éนคงแห่งชาตทิางทะเลฉบบันีÊ จงึไดก้ําหนดประเดน็ยุทธศาสตรด์าํเนินการทีÉสําคญั รวม ๖ ยุทธศาสตร ์ดงันีÊ 
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 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๑ การพฒันาศกัยภาพความมั Éนคงของชาตทิางทะเล  

          มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๕ แนวทาง ไดแ้ก่ 

 ๑. ใช้พลังอํานาจของชาติทั ÊงมวลในการจดัการกับภัยคุกคามทีÉเป็นรฐั ด้วยแนวคิดเชิง

ป้องกนั                    และป้องปราม  

 ๒. เสรมิสรา้งและพฒันากําลงัทางเรอืใหส้อดคลอ้งกบัพลงัอํานาจอืÉนๆ ของชาตโิดยใหอ้ยู่ใน

ระดบัทีÉเหมาะสมและเพยีงพอต่อการเปลีÉยนแปลงของดุลกําลงัในภูมภิาค  

 ๓. พฒันาความร่วมมอืและความเขา้ใจอนัดกีับหน่วยงานทางทะเลของประเทศเพืÉอนบ้าน

และมติรประเทศในทุกระดบั สนับสนุนให้มกีารฝึก การลาดตระเวนร่วม การแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารทาง

ทะเลและกิจกรรมอืÉนๆ ทีÉเอืÊอให้เกิดช่องทางการติดต่อสืÉอสารและการสร้างความสมัพันธ์ทีÉดีระหว่างกัน 

รวมทั ÊงสนับสนุนภารกจิการรกัษาสนัตภิาพทีÉเหมาะสมทั Êงในระดบัภูมภิาคและในระดบัโลก โดยเฉพาะภายใต้

กรอบของอาเซยีนและองคก์ารสหประชาชาต ิ 

 ๔. ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ ความเข้าใจ ความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างประเทศ และความร่วมมอื

กับประเทศเพืÉอนบ้านทั Êงในและนอกภูมิภาค เพืÉอลดความขดัแย้งและแรงกดดันต่อการใช้กําลังและขีด

ความสามารถทางทหารโดยไม่จําเป็น รวมถึงแสดงบทบาททีÉสร้างสรรค์ในการยุติความขดัแย้งระหว่าง

ประเทศ  



 ๕. ผนึกพลังอํานาจแห่งชาติทั Êงมวลในการเร่งรดัการแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลกับ

ประเทศเพืÉอนบ้านใหบ้รรลุผลโดยเรว็ โดยเน้นการเจรจาทางการเมอืงและการทูต เพืÉอให้สามารถตกลงแบ่ง

เขตแดนทางทะเลกนัไดท้ั Êงหมดหรอืใหเ้หลอืพืÊนทีÉขดัแยง้น้อยทีÉสุด  

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๒ การคุม้ครองการใชป้ระโยชน์จากทะเล 

       มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๖ แนวทาง ไดแ้ก่ 

 ๑. เจรจา สร้างความสมัพนัธ์ และความเขา้ใจกบัประเทศทีÉใช้ความรุนแรงในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพืÉอสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงบัการกระทําอนัรุนแรงทีÉจะเกดิกบัเรอืและ

ประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพืÉอเป็นช่องทางในการคุม้ครองและช่วยเหลอืผูท้ีÉไดร้บัความเดอืดรอ้น 

 ๒. ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพืÉอสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศในการ

จดัการกบัประเดน็ปัญหาโจรสลดั พรอ้มกบัสนับสนุนเรอืไทยและเรอืทีÉขนส่งสนิคา้ไทยทีÉต้องผ่านพืÊนทีÉเสีÉยง

ภยัใหม้มีาตรการในการป้องกนัตนเองและใชป้ระโยชน์จากกองกําลงันานาชาตทิีÉอยู่ในพืÊนทีÉ  

 ๓. เสรมิสร้างและพฒันาระบบตรวจการณ์ เฝ้าตรวจติดตาม ควบคุมเรอื และพสิูจน์ทราบ

เป้าหมายต่างๆ ทางทะเล ใหไ้ดอ้ย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ เพืÉอปกป้องและรกัษาอํานาจอธปิไตย บูรณ

ภาพแห่งดินแดนและสทิธอิธปิไตยทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั ÊงเพืÉอเสรมิสร้างความมั Éนคงใน

การควบคุมกจิกรรมทางทะเลการบงัคบัใชก้ฎหมาย การใหค้วามคุม้ครอง และความปลอดภยั  
14 

 ๔. ในเรืÉองภยัพบิตั ิสาธารณภยั และภยัธรรมชาต ิใหม้กีารปรบัปรุงและพฒันาองคก์ร กลไก

เครืÉองมอื ขดีความสามารถ ความร่วมมอืระหว่างเจา้หน้าทีÉรฐักบัประชาชน และความร่วมมอืระหว่างประเทศ

ตลอดจนการเชืÉอมระบบฐานขอ้มูลแบบบูรณาการ และการเตอืนภยัล่วงหน้าในทุกระดบั เพืÉอใหม้กีารตดิตาม 

ค้นหาช่วยเหลอืบรรเทา ฟืÊ นฟู และเยยีวยาผู้ประสบภยัทางทะเลอย่างมีประสทิธิภาพตามมาตรฐานสากล 

ตลอดจนสรา้งและแสวงหากลไก เพืÉอประสานความร่วมมอืกบันานาประเทศ  

 ๕. พัฒนาขดีความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลีÉยนข่าวสาร การข่าวกรองการ

แจ้งเตอืนภยัล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกดักั Êน ควบคู่กบัการแสวงหาและใชป้ระโยชน์จากความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ ในการรบัมอืกบัภยัคุกคามความมั Éนคงใหไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและทนัต่อสถานการณ์  

 ๖. นําประเดน็เรืÉองความมั Éนคงและความปลอดภยัทางทะเลเขา้สู่เวทรีะหว่างประเทศต่างๆ

โดยเฉพาะความร่วมมอืในกลุ่มประเทศอาเซยีน เพืÉอสนับสนุนการสรา้งมาตรการ เครืÉองมอื และความร่วมมอื

ดา้นอืÉนๆในการให้ความช่วยเหลอืทางทะเลร่วมกนั ตลอดจนการเตรยีมความพรอ้มของหน่วยงานของไทย

ในการเขา้ไปมสี่วนร่วมในความร่วมมอืนีÊ  



 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๓ การสรา้งความสงบเรยีบรอ้ย และสง่เสรมิการใชป้ระโยชน์จากทะเล 

        มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๗ แนวทาง ไดแ้ก่ 

 ๑. ส่งเสรมิให้มกีารพฒันา การอํานวยความสะดวก และการเชืÉอมโยงเสน้ทางคมนาคมทาง

ทะเล                  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความร่วมมือทั Êงในและระหว่าง

ประเทศ 

 ๒. ส่งเสรมิความร่วมมอืในการสร้างเครอืข่ายคมนาคมขนส่ง การประมง และการท่องเทีÉยว            

ทางทะเลรวมถงึใหม้กีารบรหิารจดัการ และใชป้ระโยชน์จากทะเลอย่างมปีระสทิธภิาพและมคีวามปลอดภยั 

 ๓. ส่งเสรมิและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาว ีเพืÉอเป็นการสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสนับสนุนภารกจิด้านความมั Éนคงในภาวะไม่ปกต ิโดยกําหนดใหม้กีรอบมาตรฐานและการสรา้งแรงจูงใจ

ทีÉชดัเจน 

และเหมาะสม อาทิ การส่งเสริมการลงทุน การลดภาษี เป็นต้น ตลอดจนมีการส่งเสริมการแสวงหา

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิทั Êงในและนอกน่านนํÊาทีÉมทีศิทาง ชดัเจน และมปีระสทิธภิาพ  

 ๔. การดําเนินกจิกรรมเพืÉอแสวงหาประโยชน์จากทะเล ทั Êงกจิกรรมของภาครฐัและกจิกรรม

ของภาคเอกชน จะต้องคํานึงถึงสิทธิ ความเป็นธรรม และวฒันธรรมของชุมชนในพืÊนทีÉ รวมทั Êงการให้

ความสาํคญั 

 ๕. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลต้องจดัให้มมีาตรการ                  

เชิงป้องกัน และมาตรการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งอันเกิดจากการใช้ทรพัยากรทางทะเลอย่างสันติวิธ ี                       

และเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
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 ๖. จดัระเบียบการบรหิารจดัการประโยชน์และการดําเนินกจิกรรมทางทะเลอย่างโปร่งใสมี

ประสทิธภิาพ เป็นธรรม สมดุล และยั Éงยนื เพืÉอใหก้ารดําเนินการหรอืกจิกรรมของทุกภาคส่วนในการแสวงหา

ประโยชน์จากทะเล เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ย บนพืÊนฐานของการเคารพสทิธ ิมคีวามเป็นธรรมต่อชุมชนใน

พืÊนทีÉและสง่ผลกระทบเชงิลบน้อยทีÉสุดต่อสิÉงแวดลอ้มทางทะเล  

 ๗. ให้มกีารกําหนดเขตพืÊนทีÉปกครองทางทะเล เพืÉอให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๔ การสรา้งความสมดุลและยั ÉงยนืของทรพัยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเล 



       มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๗ แนวทาง ไดแ้ก่ 

 ๑. ผลกัดนัเรืÉองการคํานึงถึงสิÉงแวดล้อมให้เป็นปัจจยัสําคญัในกระบวนการทางนโยบาย

ยุทธศาสตร์ และการดําเนินการทีÉเกีÉยวข้องกับทะเล รวมทั Êงมีมาตรการเชิงรุกในการสร้างความสมดุล                      

และความยั Éงยนื 

 ๒. สนับสนุนและส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย                  

และการดําเนินกจิกรรมต่างๆ ของภาครฐัตามกฎหมายและรฐัธรรมนูญบญัญตัไิว้  

 ๓. สนับสนุนสทิธิชุมชนในการจดัการทรพัยากร และส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามสี่วน

ร่วมในการเฝ้าระวงั และดูแลรกัษาสิÉงแวดล้อมในพืÊนทีÉของตน ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ถงึผลกระทบ

จากการทาํลายทรพัยากรและสิÉงแวดลอ้ม  

 ๔. หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ของรฐัทีÉเกีÉยวขอ้งและมอีํานาจหน้าทีÉ จะต้องดําเนินการใน

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดั โปร่งใส และมีความเป็นธรรม เพืÉอหยุดยั Êงการสร้างผลกระทบต่อ

สิÉงแวดลอ้มทางทะเล รวมทั Êงสรา้งขดีความสามารถในการจดัการกบัมลพษิทีÉเกดิขึÊนไดอ้ย่างทนัท่วงท ี 

 ๕. หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องจะต้องมมีาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน์จากทะเล

อย่างเขม้งวดทั Êงจากหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกจิทีÉแสวงหาผลประโยชน์จากทะเลตอ้งมี

การจดัระเบียบและสร้างจิตสํานึก รวมถึงส่งเสรมิให้มีการดําเนินการในลกัษณะทีÉสมดุลต่อทั Êงชุมชนและ

สิÉงแวดลอ้ม  

 ๖. หน่วยงานหรือองค์กรทีÉมีหน้าทีÉดูแลสิÉงแวดล้อมทางทะเลต้องเร่งรดัดําเนินการให้มี

กฎหมาย         ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสิÉงแวดล้อมทางทะเลทีÉชดัเจนและมลีกัษณะบูรณาการ ตลอดจนมมีาตรการทีÉ

เดด็ขาดและเป็นธรรม  

 ๗. สรา้งและใชป้ระโยชน์จากความร่วมมอืระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในกรอบความ

ร่วมมอืของกลุ่มประเทศอาเซียน เอเปค และความร่วมมอืภายใต้อนุสญัญาต่างๆ ซึÉงไทยเป็นรฐัภาค ีเพืÉอ

สง่เสรมิความร่วมมอืในการปกป้อง รกัษา และฟืÊนฟูทรพัยากรและสิÉงแวดลอ้มทางทะเล  
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 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๕ การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์องคค์วามรู ้และความตระหนักรู ้ความสําคญัของทะเล 

        มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๕ แนวทาง ไดแ้ก่ 



 ๑. ให้จดัตั Êงองค์กร หรอืสถาบนัทีÉทําหน้าทีÉศึกษา ค้นคว้า วจิยั และจดัการความรู้เกีÉยวกบั

ทะเลในรูปแบบทีÉเหมาะสม เพืÉอเป็นศูนยก์ลางขอ้มลูเชงิวชิาการทางทะเล สมุทรศาสตร ์ธรณีวทิยา ชวีวทิยา

ทางทะเล            และอุตุนิยมวทิยาทางทะเล  

 ๒. รณรงค ์ใหค้วามรู ้การศกึษา และประชาสมัพนัธก์บัประชาชนและผู้ทีÉมสี่วนไดส้่วนเสยีให้

ตระหนักถงึความสาํคญัและการใชป้ระโยชน์จากทะเลอย่างยั Éงยนืและเหมาะสม รวมทั Êงเปิดโอกาสใหเ้ขา้มามี

สว่นร่วมในการปกป้องและรกัษาความมั Éนคงทางทะเล  

 ๓. เร่งรัดการพัฒนาบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเลด้าน

นโยบายและยุทธศาสตรท์างทะเล ดา้นกฎหมายระหว่างประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทางทะเล ด้านทรพัยากรและ

สิÉงแวดลอ้มทางทะเล และสาขาอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัทางทะเลใหเ้พยีงพอ  

 ๔. เสรมิสร้างศกัยภาพของคน ชุมชน พืÊนทีÉบรเิวณชายฝั Éงทะเลและเกาะแก่ง รวมทั Êงพฒันา

และจดัตั Êงอาสาสมคัรในการปกป้องผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล  

 ๕. ใหม้กีารศกึษาวจิยัทางวชิาการเพืÉอเสรมิสร้างองคค์วามรูใ้นมติดิา้นความมั Éนคงทางทะเล

เพืÉอสนบัสนุนการขบัเคลืÉอนแผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเลไปสูก่ารปฏบิตัใินทุกระดบั  

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๖ การบรหิารจดัการผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลโดยองคก์รของรฐั 

 มแีนวทางดาํเนินการทีÉสาํคญั ๗ แนวทาง ไดแ้ก่ 

 ๑. ให้มกีารดําเนินการเพืÉอรองรบัการเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าด้วยกฎหมาย

ทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถงึให้มกีารพจิารณาเขา้เป็นภาคสีนธสิญัญาหรอืความตกลงระหว่างประเทศอืÉนๆ ทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัทะเลโดยเรว็โดยคาํนึงถงึผลประโยชน์ของชาตอิย่างรอบคอบทุกดา้น  

 ๒. ตดิตามและเร่งรดัการพฒันากฎ ระเบยีบ แผน หรอืกฎหมายภายในอืÉนๆ เพืÉอรองรบัและ

สนับสนุนสทิธปิระโยชน์ของรฐั และการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีÉในพืÊนทีÉทางทะเล โดยให้สอดคลอ้งกบัหลกั

กฎหมายและพนัธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั Êงใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนไป  

 ๓. ให้ส่วนราชการและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งนําแผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเลไปปฏบิตัิ

อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเร่งดําเนินการจดัทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรบั รวมทั Êงกําหนด

มาตรการทีÉสาํคญั  

 ๔. ให้จดัตั Êงหน่วยงานทีÉมหีน้าทีÉรบัผดิชอบในการดูแลและรกัษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลทีÉมอีํานาจตามกฎหมายในการสั Éงการ และการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การรกัษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล ใหเ้ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ  
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 ๕. ใหห้น่วยงานหรอืองค์กรในระดบัท้องถิÉน สนับสนุนดว้ยการจดัทําแผนงาน โครงการและ

งบประมาณ เพืÉอดําเนินการตามแผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเล  

 ๖. ให้มภีาคเีครอืข่ายสนับสนุนการนําแผนความมั Éนคงแห่งชาติทางทะเลไปปฏิบตัิโดยให้

ภาควชิาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเขา้มามสี่วนร่วมในการดําเนินการ  

 ๗. ให้มกีลไกและระบบการประเมนิผลทีÉมปีระสทิธภิาพ โดยการสรา้งดชันีชีÊวดัความสําเรจ็

เพืÉอตดิตาม ประสานงาน ประเมนิผล และปรบัปรุงพฒันาการปฏบิตัติามแผนความมั Éนคงแห่งชาตทิางทะเล

อย่างต่อเนืÉองเป็นรูปธรรม  

ความสอดคลอ้งระหว่างแผนยุทธศาสตร์เงนิทุนฯในยุทธศาสตรที์É ๓ ขอ้ทีÉ ๑ ๒ และ๓ ในด้านการ

เชืÉอมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล การสร้างเครอืข่ายคมนาคมขนส่ง การประมง และการท่องเทีÉยวทาง

ทะเลรวมถึงให้มีการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย 

ส่งเสรมิและสนับสนุนกจิการพาณิชยนาว ีเพืÉอเป็นการสรา้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและสนับสนุนภารกจิ

ดา้นความมั Éนคงในภาวะไม่ปกต ิ ซึÉงทางเงนิทุนฯต้องพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐานในด้านต่างๆ รองรบันโยบาย

ดงักล่าวและดาํเนินการประชาสมัพนัธ ์ทาํการตลาด เพืÉอสง่เสรมิการขยายตวัดา้นพาณิชยนาว ี 

Š. นโยบายผู้บญัชาการทหารเรือ ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๒ 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมด้านความมั Éนคงในระดับประเทศ ได้ ให้ความสําคัญ                               

กบัยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ซึÉงเป็นวสิยัทัศน์เชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศทีÉมีจุดมุ่งหมาย                       

ในการขบัเคลืÉอนปฏริูปประเทศดา้นเศรษฐกจิไปสู่ “ Value - Base Economy ” หรอื “ เศรษฐกจิทีÉขบัเคลืÉอน

ด้วยนวัตกรรม ” รวมทั Êงรัฐบาลมีนโยบายจัดทําโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก                     

(Eastern Economic Corridor Development : EEC) เพืÉอให้เป็นเขตเศรษฐกิจชั Êนนําของอาเซียน โดยมี

แผนงานการลงทุนด้านโครงสร้างพืÊนฐาน ซึÉงประกอบด้วย ทางอากาศ ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่

ตะเภา ทางเรอื ได้แก่ ท่าเรอืพาณิชย์สตัหบี ท่าเรอืแหลมฉบงั  ท่าเรอืมาบตาพุด และทางถนนในเส้นทาง

คมนาคมทีÉสําคญั                   ซึÉงจะต้องมกีารบรหิารจดัการทั Êงด้านเศรษฐกิจและ ด้านความมั Éนคงอย่าง

รอบคอบ อีกทั Êงรฐับาลโดยนายกรฐัมนตรไีด้มีนโยบายให้กองทพัเข้าไปมีบทบาทด้านความมั Éนคงของทุก

กําลังอํานาจแห่งชาติ ทําให้ยุทธศาสตร์ของกองทัพเรือ ระยะ ๒๐ ปีจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับ

แนวทางของรฐับาล ส่งผลให้เงนิทุนฯ ต้องทบทวนแผนงานให้สอดรบักบันโยบายดงักล่าว โดยต้องหาจุด

สมดุล ระหว่างความมั ÉนคงซึÉงเป็นพนัธกจิหลกัของกองทพัเรอื ซึÉงมหีน้าทีÉในการรกัษาอธปิไตย ความมั Éนคง 

และผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล อกีดา้นหนึÉงตอ้งทบทวน                 แผนยุทธศาสตร์ของเงนิทุนใหส้อด



รบักบัการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ เพืÉอเป็นกรอบในการพฒันาประเทศ              ไปสูค่วาม “มั Éนคง มั Éง

คั Éง และยั Éงยนื”  

 จากทีÉไดก้ล่าวมาขา้งต้นการทบทวนยุทธศาสตรข์องเงนิทุนฯ มปีระเดน็ทีÉเกีÉยวขอ้ง สอดคลอ้งในดา้น

การพฒันาโครงสรา้งพืÊนฐาน การพฒันาพืÊนทีÉเพืÉอรองรบัการขยายตวัของภาคธุรกจิ ตามนโยบายของรฐับาล 
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การพาณิชยนาว ีการสรา้งเครอืข่ายเชืÉอมโยงทางคมนาคม การท่องเทีÉยวหลายรูปแบบ การบรหิารจดัการทีÉมี

ประสทิธภิาพโดยใชน้วตักรรม เทคโนโลยมีาช่วยในการบรหิารจดัการเพืÉอให้เกดิความถูกต้องรวดเรว็ สรา้ง

ความสะดวก ความพึงพอใจให้แก่ผู้มารบับริการ ซึÉงทางเงนิเงนิทุน ฯ ได้ศึกษา วเิคราะห์ เพืÉอนํามาเป็น

กรอบแนวคดิ              ในการทบทวนยุทธศาสตรเ์พืÉอให้มคีวามเหมาะสม เชืÉอมโยงบูรณาการกบัทุกภาค

สว่น เพืÉอใหเ้กดิประโยชน์               ต่อประเทศชาตมิากทีÉสุด  

 ในการบรหิารเงนิทนุหมนุเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหบี-กองทพัเรอืนั Êน ตามพนัธกจิหลกั             

ของกองทพัเรอืต้องดํารงในด้านความมั Éนคง แต่ในบทบาทของทุนหมุนเวยีนต้องดํารงไว้ในการปฏิบตัิเชิง

พาณิชย ์ทําให้ ทพส.-ทร. ต้องดําเนินการทั Êงในด้านความมั Éนคง และการปฏิบตัิเชงิพาณิชย์ให้เป็นไปอย่าง

สมดุล                           ( one port two missions )  จึงจําเป็นต้องมีการทบทวนพจิารณาการกําหนด

ทศิทาง ในการบริหารพฒันา              อย่างรอบคอบ รอบด้านในทุกมติิ เพืÉอให้การพฒันาเป็นไปอย่าง

ยั Éงยืนไม่กระทบต่อความมั Éนคงของประเทศ ตลอดจนการพัฒนาเชิงพาณิชย์ตามกรอบทีÉเงินทุนฯ ได้

ดาํเนินการ ซึÉงการทบทวนยุทธศาสตรใ์นครั ÊงนีÊ ทางเงนิทุนฯ ไดม้แีผนงาน โครงการทีÉพฒันาควบคู่กนัไปโดย

มใิห้เสยีภารกจิในเรืÉองความมั Éนคง และแผนงานโครงการทีÉได้พจิารณานั Êน ยงัมสี่วนในการเสรมิสร้างความ

มั Éนคงใหก้บักองทพัเรอื ซึÉงเป็นสิÉงสาํคญัทีÉทางเงนิทุนฯ ต้องขบัเคลืÉอนใหบ้รรลุไปตามความมุ่งหมายของการ

จดัตั Êงเงนิทุนและธาํรงไวซ้ึÉงความมั Éนคงของประเทศชาตสิบืไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

บททีÉ ś 

การวิเคราะหบ์ริบททีÉเกีÉยวข้องกบัเงินทุนเพืÉอการบริหารการท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ-

กองทพัเรือ 

 ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์ท่ าเรือพาณิ ชย์ส ัตหีบ - กองทัพ เรือ ในครั ÊงนีÊ  ได้ นํ าหลัก                        

Balance scorecard มาใชใ้นระบบคุณภาพของหน่วยงานภายใน ทพส.-ทร. เพืÉอเป็นกลไกในการขบัเคลืÉอน              

การดาํเนินงานใหบ้รรลุตามแผนทีÉกําหนดไว ้ในมุมมอง ๔ ดา้นหลกั ไดแ้ก่  

 ๑. ด้านการเงิน (Finance) เป็นหน่วยงานทีÉส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการบริหารจัดการ                  

ใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 ๒. ด้านปฏิบัติการ (Internal Process) เป็นหน่วยงานทีÉพัฒนาและปรบัปรุงกระบวนการภายใน                    

ใหม้ปีระสทิธภิาพ 

 ๓. ด้านการตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Customers) เป็นหน่วยงานทีÉส่งเสริมสนับสนุนการ

ดาํเนินการกจิกรรมทีÉตอบสนองความต้องการของผู้รบับรกิาร  

  ๔. ด้านการเรยีนรู้ และการบริหาร พัฒนาทุนหมุนเวียน (Learning & Growth) เป็นหน่วยงานทีÉ

มุ่งมั Éนพฒันา ปรบัปรุง อย่างต่อเนืÉอง  

 การทบทวนยุทธศาสตร์จึงได้นํารายงานการวิเคราะห์ผู้ใช้บริการหลกั และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีทั Êง

ทางตรงและทางอ้อมของทุนหมุนเวยีน ประจําปีบญัช ีŚŝŞŚ มาเป็นส่วนประกอบในการวเิคราะห์ทบทวน

แผนยุทธศาสตรเ์พืÉอใหค้รอบคลุมในทุกประเดน็ทีÉส่งผลกระทบทั Êงทางตรง และทางออ้มต่อผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

เพืÉอให้ประเด็นยุทธศาสตร์สามารถทีÉจะสร้างความพึงพอใจ ความรวดเร็วต่อกระบวนการปฏิบตัิงาน และ

ตอบสนองต่อผูม้ารบับรกิาร โดยมรีายละเอยีด (ตามผนวก ก) และได้นํา SWOT Model มาเป็นกรอบในการ

วเิคราะห ์โดยใหค้ําจาํกดัความถงึสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกดงันีÊ  



 สภาพแวดล้อมภายใน หมายถึง การวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อนขององค์กร ในเรืÉองการดําเนินการ

ภายใน วฒันธรรม โครงสรา้ง บุคลากร ทรพัยากรทางกายภาพ เทคโนโลย ีงบประมาณ ฯลฯ ทีÉมผีลกระทบ

ทั Êงดา้นบวกและลบต่อการดาํเนินงานของเงนิทุนหมนุเวยีนฯ ซึÉงผลจากการวเิคราะห ์สรุปไดด้งันีÊ 

 ๑. จุดแขง็ (Strengths) 

  ๑.๑ ทีÉตั Êงทางภูมศิาสตรเ์หมาะสมและเป็นจุดยุทธศาสตร์ทีÉสาํคญัของภาคตะวนัออก 

  ๑.๒ โครงสรา้งพืÊนฐานของท่าเรอืไดม้าตรฐานและสามารถใหบ้รกิารทีÉหลากหลาย 

  ๑.๓ มรีะบบการขนสง่ทีÉสามารถเชืÉอมโยงกบัโครงข่ายขนสง่อืÉนไดอ้ย่างหลากหลาย 

  ๑.๔ การรกัษาความปลอดภยัเขม้งวดตามมาตรฐานทางทหาร 

 ๒. จดุอ่อน (Weakness) 

  ๒.๑ เป็นท่าเรอืทีÉมุ่งเน้นการใหบ้รกิารดา้นความมั Éนคงเป็นหลกั สง่ผลให้อาจเกดิความล่าช้า               

ในการใหบ้รกิารเรอืพาณิชย ์ 
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  ๒.๒ ข้อจํากัดด้านความลึกของร่องนํÊ า ความลึกหน้าท่า และ ความยาวหน้าท่า ไม่

เอืÊออํานวย            ต่อเรอืทีÉมอีตัรากนินํÊาลกึเกนิ ๑๐ เมตร 

  ๒.๓ ขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณส่งผลใหไ้ม่สามารถลงทุนโครงสรา้งพืÊนฐานเพิÉมเตมิได ้ 

  ๒ .๔ บุคลากรมีการโยกย้ายตามวาระ ทํ าให้ขาดความต่อเนืÉ องในการพัฒนาและ                     

การปฏบิตังิานของเงนิทุนฯ 

  ๒.๕ ระบบบรหิารจดัการยงัไม่ไดม้าตรฐานและครบวงจร 

  ๒.๖ ขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบยีบ เช่น การกําหนดระยะเวลาของสญัญาในการเช่าใชพ้ืÊนทีÉสง่ผล

ต่อความเชืÉอมั Éนของนักลงทนุ 

ř. สรปุผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแขง็(strength) จดุอ่อน(weakness) 



 

S๑ ทีÉตั Êงทางภูมศิาสตรเ์หมาะสมและเป็นจุด

ยุทธศาสตรท์ีÉสําคญัของภาคตะวนัออก 

 

S2 มรีะบบการขนส่งหลายรูปแบบ โครงสรา้งของ

ท่าเรอืทีÉไดม้าตรฐานสามารถรองรบัการใหบ้รกิาร 

และเชืÉอมโยงกบัโครงข่ายขนสง่อืÉนไดอ้ย่าง

หลากหลาย 

 

S3 การรกัษาความปลอดภยัเขม้งวดตามมาตรฐาน

ทางทหาร 

 

W๑ เป็นท่าเรอืทีÉมุ่งเน้นการใหบ้รกิารดา้นความมั Éนคง

เป็นหลกั มกีฎระเบยีบขอ้บงัคบั สง่ผลใหอ้าจเกดิ

ความล่าชา้ ความเชืÉอมั Éนของนกัลงทุน 

 

W2 ขอ้จํากดัดา้นความลกึของร่องนํÊา ความลกึหน้า

ท่า และ ความยาวหน้าท่า ไม่เอืÊออํานวยต่อเรอืทีÉมี

อตัรากนินํÊาลกึเกนิ řŘ เมตร 

 

W3 ขอ้จํากดัดา้นงบประมาณสง่ผลใหไ้ม่สามารถ

ลงทุนโครงสรา้งพืÊนฐานเพิÉมเตมิได ้

 

W4 บุคลากรมกีารโยกยา้ยตามวาระ ทาํใหข้าดความ

ต่อเนืÉองในการพฒันาและการปฏบิตังิานของเงนิทุนฯ 

 

W5 ระบบบรหิารจดัการยงัไม่ไดม้าตรฐานและครบ

วงจร 

 

W6 ท่าเทยีบเรอืมไีมเ่พยีงพอต่อการใหบ้รกิารเรอื

สนิคา้ 

 

W7 แสงสว่างในเวลากลางคนืลานจอดรถบรเิวณ 

ลานอเนกประสงคห์น้า บก.กทส.ฯ ไม่เพยีงพอ 
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 สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถงึ การวเิคราะห์ปัจจยัจากภายนอกองค์กร ทีÉส่งผลกระทบ ต่อการ

ดาํเนินการของหน่วยงาน เช่น ปัจจยัดา้นเศรษฐกจิ สงัคม นโยบายภาครฐั ขอ้กฎหมายจํากดัทีÉส่งเสรมิ หรอื

เป็นขอ้จาํกดัต่อการดาํเนินงานของเงนิทุนหมุนเวยีนฯ ดงันีÊ  

 ๑. การเปลีÉยนแปลงสภาวะภายนอกประเทศ 



 สถานการณ์ การเปลีÉยนแปลงทีÉมีผลต่อการพัฒนาประเทศ ทีÉสําคัญทั Êงในระดับโลก และ

ภายในประเทศ              ซึÉงมผีลกระทบทั ÊงทีÉเป็นโอกาสและความเสีÉยงต่อการพฒันาประเทศ ดงันีÊ    

 การเปลีÉยนแปลงสําคญัระดบัโลก 

 ๑. กฎ กติกาใหม่ของโลกหลายด้านส่งผลให้ทุกประเทศต้องปรบัตวั วกิฤตเศรษฐกิจและ

การเงนิของโลกทีÉผ่านมาได้ส่งผลให้เกิดการปรบัเปลีÉยนกฎระเบียบในการบรหิารจดัการ เศรษฐกิจโลกทั Êง

ด้านการค้า              การลงทุน การเงนิ สิÉงแวดล้อม และสงัคมเพืÉอการจดัระเบียบใหม่ทีÉสําคญัของโลก 

ครอบคลุมถงึ กฎ ระเบียบ             ด้านการค้า และการลงทุนทีÉเน้นสร้างความโปร่งใสและแก้ปัญหาโลก

รอ้นมากขึÊน การคุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา ความร่วมมอืระหว่างประเทศ และการกํากบัดูแลดา้นการเงนิ

ทีÉเขม้งวด มากขึÊน พนัธกรณีและขอ้ตกลงเกีÉยวกบัการ 

เปลีÉยนแปลงสภาพภูมอิากาศ มาตรการทางการคา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั การแก้ไขปัญหาโลกรอ้น และ กฎระเบยีบ

ด้านสงัคมมีบทบาทสําคญัมากขึÊน โดยเฉพาะด้านสทิธิมนุษยชน ทีÉให้ความสําคญักับการส่งเสรมิ ให้เกิด

ความเคารพ   และรกัษาศกัดิ Íศรคีวามเป็นมนุษย์ของทุกคนอย่างเท่าเทยีมกนั กฎ กตกิาใหม่เหล่านีÊจะเป็น

เครืÉองมอืในการต่อรองทางการคา้ทีÉผลกัดนัผูป้ระกอบการไทยใหจ้ําเป็นต้องยกระดบัการผลติใหไ้ดม้าตรฐาน

ทีÉกําหนดเพืÉอสามารถแข่งขนัได้ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศด้านสิÉงแวดล้อม สทิธมินุษยชน และธรรมาภิบาล 

จะเป็นแรงกดดนัให้ต้องปรบักระบวนการผลิตทีÉคํานึงถงึสิÉงแวดล้อมมากขึÊน ให้ ความสําคญักับการแสดง

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม และการสรา้งความเป็นธรรมในการแข่งขนัใหส้งูขึÊน 

 ๒. การปรบัตวัเขา้สูเ่ศรษฐกจิโลกแบบหลายศูนยก์ลาง รวมทั Êงภูมภิาคเอเชยี ทวคีวามสําคญั

เพิÉมขึÊน โดยเฉพาะกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหม่ อาท ิฮ่องกง เกาหล ีสงิคโปร ์ไต้หวนั และ กลุ่มประเทศ

อาเซียน                ทีÉมแีนวโน้มเป็นศูนย์กลางการผลิตสนิค้าอุตสาหกรรมโลก ขณะทีÉนโยบายการเปิด 

ประเทศของจนี รสัเซยี พลวตัการขยายตวัของบราซิลและอนิเดยี และการเพิÉมขึÊนของชนชั Êนกลางในภูมภิาค 

เอเชียจะเพิÉมกําลงัซืÊอในตลาดโลก นอกจากนีÊ การรวมกลุ่มในภูมภิาคเอเชีย ภายใต้กรอบการค้าเสรขีอง

อาเซยีนกบัจนี ญีÉปุ่ น และอนิเดยี และการเป็นประชาคมอาเซยีน รวมทั Êงกรอบความร่วมมอือืÉนๆ อาท ิกรอบ

ความร่วมมอืเอเชยี- แปซิฟิค จะมผีลกระทบต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของไทยซึÉงต้องมกีารเตรยีม

ความพรอ้มในหลายดา้น โดยเฉพาะการพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการพฒันากลไกต่างๆ 

 ๓. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยมีบีทบาทสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม รวมทั Êง

ตอบสนองต่อการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิÉงขึÊน ทั ÊงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสาร นาโน

เทคโนโลย ีเทคโนโลยชีีวภาพ และเทคโนโลยเีกีÉยวกบัการทํางานของสมองและจติ ทีÉเป็นทั Êงโอกาสหรอืภยั

คุกคามในการพฒันา อาท ิการจารกรรมขอ้มูลธุรกจิหรอืขอ้มูลส่วนบุคคล ประเทศทีÉพฒันาเทคโนโลยไีดช้้า 

จะกลายเป็นผู้ซืÊอและมผีลติภาพตํÉาไม่สามารถแข่งขนักบัประเทศอืÉนๆ และการเข้าถงึเทคโนโลยทีีÉไม่เท่า

เทยีมกนัของกลุ่มคนในสงัคมจะทาํให ้
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เกิดความเหลืÉอมลํÊาในการพัฒนา จึงเป็นความท้าทายในการเพิÉมขีดความสามารถ ในการแข่งขัน                     

และลดความเหลืÉอมลํÊา  

 ๔. การเปลีÉยนแปลงสภาวะดา้นความมั Éนคงทางทะเล การปรบัเปลีÉยนยุทธศาสตรด์า้นความ

มั Éนคงใหม่ของสหรฐัอเมริกา ด้วยการจดัวางกําลงัรบทางเรอืใหม่ โดยมกีารเสรมิสร้างกําลงัรบทางเรือใน

ภูมภิาคเอเชยีและแปซิฟิกเพืÉอเสรมิอานุภาพทางทหารในแถบภูมภิาคเอเชยีและแปซิฟิก ด้วยการประกาศ

ยา้ยกําลงัทางเรอื 

ประมาณร้อยละ ๖๐ มาประจําการในมหาสมุทรแปซิฟิกภายในปี ๒๕๖๓ ซึÉงเป็นการส่งสญัญาณให้เหน็ถึง

คํามั ÉนเกีÉยวกบัการเพิÉมความร่วมมอืทางทหารของสหรฐัฯ ทีÉให้ไว้กบับรรดาชาตพินัธมติรในเอเชยีแปซิฟิก 

ซึÉงรวมถงึประเทศไทย ฟิลปิปินส ์และออสเตรเลยี นอกจากนีÊรฐับาลสหรฐัฯ ยงัแสดงท่าทชีดัเจนว่า ต้องการ

เพิÉม                      การแวะเยีÉยมของเรอืรบมายงัท่าเรอืต่างๆ ของไทยใหม้ากขึÊน รวมถงึเสนอให้เพิÉมการ

ลาดตระเวรตรวจการณ์ทางทะเลร่วมกันระหว่างไทย - สหรฐัฯ เพืÉอการรกัษาความมั Éนคงปลอดภัยของ

เสน้ทางคมนาคมทางทะเล และการฝึกร่วมทางทหารระหว่างสหรฐัฯ และประเทศในอาเซียนมากขึÊน ทําให้

สาธารณรฐัประชาชนจนีและรสัเซยีจงึตอ้งแขง่ขนัการเสรมิสรา้งกําลงัรบทางเรอืในภูมภิาค ส่งผลใหเ้กดิความ

ตงึเครยีดในภูมภิาคเพิÉมขึÊนระหว่างสหรฐัฯ และประเทศในอาเซยีนมากขึÊน ทาํใหส้าธารณรฐัประชาชนจนีและ

รสัเซยีจงึตอ้งแข่งขนัการเสรมิสร้างกําลงัรบทางเรอืในภูมภิาค สง่ผลใหเ้กดิความตงึเครยีดในภูมภิาคเพิÉมขึÊน 

 ๒. การเปลีÉยนแปลงสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศไทย 

 ภาพรวมเศรษฐกิจไทย : แนวโน้มเศรษฐกิจประเทศไทย ในปี พ.ศ.๒๕๖๒ ในปี ŚŝŞř ทีÉผ่านไป   

เศรษฐกจิไทยขยายตวัดใีนช่วงครึÉงปีแรกโดยมแีรงขบัเคลืÉอนหลกัทั Êงจากอุปสงคต์่างประเทศ และในประเทศ              

แต่ในช่วงครึÉงหลงัของปีแรงส่งของอุปสงค์ต่างประเทศแผ่วลงอย่างชดัเจนโดยเฉพาะภาคการส่งออกสนิค้า

ของไทย เนืÉองจากเริÉมไดร้บัผลกระทบจากสงครามทางการคา้ (Trade war)ระหว่างสหรฐัอเมรกิาและจนี และ

การชะลอตวัของเศรษฐกจิ คู่คา้ทีÉมาจากปัจจยัอืÉน ๆ และคาดว่าผลกระทบจากสงครามการคา้จะเริÉมชดัเจน

ขึÊน และเป็นปัจจยัสําคญัทีÉกดดนัการขยายตวัของเศรษฐกจิไทยในปีนีÊ ภาคการส่งออกสนิคา้คาดว่าจะชะลอ

ตวัลงหลงัจากขยายตวัไดด้ตี่อเนืÉองเป็นเวลาเกอืบสองปี โดยนกัวเิคราะห์ต่างคาดการณ์ว่า สงครามการคา้จะ

ยดืเยืÊอและส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของเศรษฐกจิ และปรมิาณการค้าโลก ซึÉงจะส่งผลกระทบต่อความ

เชืÉอมั Éนของทั Êงภาคธุรกจิและผูบ้รโิภค โดยเฉพาะนักลงทุนทีÉอาจตดัสนิใจเลืÉอนการลงทุน อย่างไรกด็ ีประเทศ

ไทยอาจไดร้บัผลดบีา้งจากการยา้ยฐาน                       การผลติหรอืการโยกคาํสั ÉงซืÊอในบางสนิคา้จากจนี 

แต่คาดว่ายงัไม่เพยีงพอทีÉจะชดเชยการชะลอตวัของปรมิาณการค้าโลกโดยรวม ดงันั ÊนเมืÉอเครืÉองยนต์หลกั

ของเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลง จึงหลีกเลีÉยงไม่ได้ทีÉเศรษฐกิจไทย               ในปี ŚŝŞŚ นีÊจะมีแนวโน้ม

ขยายตวัชะลอลงตามไปดว้ย โดยคาดว่าการส่งออกทีÉชะลอตวัลงนีÊจะเป็นไปในทศิทาง         ทีÉสอดคลอ้งกบั

ประเทศอืÉน ๆ ในภูมิภาค ในส่วนของภาคการท่องเทีÉยวทยอยฟืÊ นตัวต่อเนืÉ อง ทีÉขยายตัวดีในช่วง            



ครึÉงแรกของปี ŚŝŞř ต้องสะดุดลงจากเหตุการณ์เรอืล่มทีÉภูเกต็ในเดอืนกรกฎาคม ŚŝŞř ซึÉงส่งผลกระทบต่อ

ความเชืÉอมั Éนดา้นความปลอดภยัของนักท่องเทีÉยวจนีอย่างรุนแรง  
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 อย่างไรก็ดี ภาคการท่องเทีÉยวเริÉมมีส ัญญาณการฟืÊ นตัวอย่างต่อเนืÉอง หลังจากภาครฐับาลเร่ง

ยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยัดา้นการท่องเทีÉยว รวมถงึใชม้าตรการกระตุ้นต่าง ๆ ส่งผลใหน้ักท่องเทีÉยว

จีนเริÉมมีสญัญาณปรับดีขึÊน นอกจากนีÊ  นักท่องเทีÉยวกลุ่มประเทศอืÉนๆ ยังขยายตัวดีและน่าจะมีแรงส่ง

ต่อเนืÉองมา                      ในปี ŚŝŞŚ อย่างไรก็ตาม ปัญหาการใชง้านเกนิศกัยภาพของสนามบนิต่าง ๆ 

ยงัเป็นขอ้จํากดัดา้นอุปทานทีÉสาํคญัต่อภาคการท่องเทีÉยวไทย การบรโิภคภาคเอกชนในภาพรวมยงัไปไดต้่อ 

ในปี ŚŝŞř การบรโิภคภาคเอกชน                 ของไทยขยายตวัสูงเกนิความคาดหมาย ส่วนหนึÉงเป็นผล

จากยอดขายรถยนต์ขยายตวัสูง เพราะเงืÉอนไขผูกพนัในโครงการรถยนต์คนัแรกทยอยหมดลง นอกจากนีÊ 

การจา้งงานทีÉปรบัดีขึÊนและกระจายตวัมากขึÊน  ในหลายภาคเศรษฐกจิและหลายกลุ่มรายได้  ทําให้กําลงัซืÊอ

นอกภาคเกษตรกรรมฟืÊนตวัต่อเนืÉอง ผนวกกบัมาตรการภาครฐั ทีÉในหลายโครงการมบีทบาทสําคญั ในการ

ช่วยสนับสนุนการบรโิภคโดยเฉพาะ ในกลุ่มผู้มรีายได้น้อย สําหรบัในปี ŚŝŞŚ คาดว่ายอดขายรถยนต์อาจ

ชะลอตวัลงจากฐานทีÉสูงในปีทีÉผ่านมา ส่วนมาตรการภาครฐัคาดว่าจะยงัมผีลต่อมายงัปี ŚŝŞŚ ขณะทีÉรายได้

เกษตรกร อาจมแีนวโน้มไมด่นีัก จากปัญหาราคาพชืผลทางการเกษตรตกตํÉา                              ทําให้

การบรโิภคในภาพรวมยงัไปต่อไดแ้ต่มทีศิทางชะลอตวัลง  

 การเลือกตั Êงและความต่อเนืÉองของโครงการลงทุนภาครฐัยังคงเป็นสิÉงทีÉภาคเอกชนจับตามอง                

คงต้องยอมรบัว่าปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืงทีÉยดืเยืÊอนั Êนเป็นปัจจยัทีÉบั Éนทอนความน่าดงึดูดการลงทุน

ใน        ประเทศไทย หากการเลอืกตั Êงครั Êงใหม่ในปี ŚŝŞŚ เป็นไปด้วยความเรยีบร้อย และโครงการลงทุน

ขนาดใหญ่ทีÉอยู่ 

ในแผนงานของรฐับาลเดิมมีความต่อเนืÉอง ก็คาดว่าจะช่วยเสริมสร้างความเชืÉอมั Éนให้กับภาคเอกชน                   

ได้เป็นอย่างดีโดยปี ŚŝŞŚ เป็นปีสําคญั ทีÉโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครฐัจะมีความชดัเจนมากขึÊน           

ทั Êงโครงการรถไฟทางคู่ห้าสาย และโครงสร้างพืÊนฐานของระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก                

(Eastern Economic Corridor: EEC) อกีทั Êงปัญหาความไม่เขา้ใจใน พ.ร.บ. จดัซืÊอจดัจา้งทีÉเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉ

ทาํใหภ้าครฐั มบีทบาทขบัเคลืÉอนเศรษฐกจิไดไ้ม่เตม็ทีÉในปีทีÉผ่านมา กค็าดว่าจะทยอยคลีÉคลายลงในปีนีÊ 

 การลงทุนภาคเอกชนเริÉมจุดติด ในช่วงสองปีทีÉผ่านมาทีÉภาคการส่งออกของไทยสามารถฟืÊ นตัว               

ไดอ้ย่างต่อเนืÉอง และการบรโิภคภาคเอกชนขยายตวัดเีกนิความคาดหมาย รวมทั Êงโครงการลงทุนขนาดใหญ่      



หรอื Mega-project เริÉมเป็นรูปธรรมมากขึÊน ได้ช่วยจุดเครืÉองยนต์การลงทุนภาคเอกชนให้ตดิขึÊนมาอกีครั Êง

หนึÉง 

 นอกจากนีÊ ในปี ŚŝŞŚ อาจเกดิกระแสการยา้ยฐานการลงทุนของบรษิทัขา้มชาตจิากสงครามการค้า               

ทีÉยดืเยืÊอ ซึÉงการทีÉไทยมคีวามชดัเจนในโครงการ EEC และการมนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนเพิÉมเตมิน่าจะมี

ส่วนช่วยให้ไทยสามารถช่วงชงิความได้เปรยีบในการเป็นฐานการผลติในบางอุตสาหกรรมได ้เมืÉอเทยีบกบั

ประเทศตวัเลือกอืÉน ๆ ในภูมภิาค สําหรบัอตัราเงนิเฟ้อในระยะข้างหน้าคาดว่าจะยงัคงอยู่ในระดบัตํÉา แม้

อตัราเงนิเฟ้อพืÊนฐาน จะมทีศิทางเพิÉมขึÊนบ้างจากเศรษฐกจิทีÉขยายตวัต่อเนืÉอง แต่เป็นการปรบัขึÊนอย่างค่อย

เป็นค่อยไป จากปัจจยั                     เชงิโครงสรา้ง เช่น การแข่งขนัทางธุรกจิทีÉสูงขึÊนทําให้ผู้ประกอบการ

ไม่สามารถปรบัเพิÉมราคาไดม้ากนกั สาํหรบัอตัราเงนิเฟ้อทั Éวไป ถูกกดดนัเพิÉมเตมิจากแนวโน้มราคานํÊามนัทีÉมี

ทศิทางปรบัลดลงสอดคลอ้ง กบัแนวโน้มอุปทานนํÊามนัดบิทีÉมมีากขึÊน 
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 กล่าวโดยสรุป ภาพรวมเศรษฐกจิไทยปี ŚŝŞŚ นีÊคาดว่าเศรษฐกจิไทยยงัเตบิโตประมาณร้อยละ Ŝ ซึÉง

เป็นอัตราทีÉใกล้เคียงกับระดับศักยภาพ แม้จะมีทิศทางชะลอลงบ้างจากปีก่อนจากปัจจัยด้านอุปสงค์

ต่างประเทศ                โดยในปีนีÊคาดว่าอุปสงค์ในประเทศ ทั Êงการบรโิภคและการลงทุนภาคเอกชนจะมี

บทบาทสําคัญ สําหรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทย ส่วนอัตราเงินเฟ้อคาดว่าจะอยู่ภายในกรอบ

เป้าหมาย อย่างไรกด็ภีายใต้เงืÉอนไขต่าง ๆ                  นีÊเศรษฐกจิไทยจะยงัคงเผชญิกบัความเสีÉยงทั Êงจาก

ปัจจยัภายในและต่างประเทศ รวมถงึเสถยีรภาพของระบบการเงนิ ทีÉแม้จะยงัอยู่ในเกณฑด์แีต่ยงัคงมบีางจุด

ทีÉเปราะบาง เช่น ภาคอสงัหารมิทรพัย์และพฤตกิรรมแสวงหาผลตอบแทนทีÉมาพรอ้มกบัการประเมนิความ

เสีÉยงทีÉตํÉากว่าควร (underpricing of risks) ทีÉสืบเนืÉองมาจากภาวะอัตราดอกเบีÊยตํÉาเป็นเวลานาน จึงอาจ

กล่าวได้ว่า ปี ŚŝŞŚ  สําหรบัเศรษฐกิจการเงนิไทย และหน่วยงานต่าง ๆ              ทีÉเกีÉยวข้องกบัการทํา

นโยบายทางเศรษฐกจิรวมไปถงึผูป้ระกอบการต่างๆ ทีÉคงต้องเตรยีมพรอ้มเพืÉอรบัมอืกบัทั Êงโอกาสและความ

เสีÉยงทีÉอาจมาถงึ 

 สถานการณ์ทางการเมอืงการเมอืง  

 จากผลการเลอืกตั Êงใน ๒๔ มนีาคม ๒๕๖๒ ทีÉผ่านมา มพีรรคการเมอืงทีÉไดเ้สยีงสนับสนุนเป็นแกนนํา                 

ในการจดัตั Êงรฐับาล โดยผลการเลอืกตั Êงอย่างไม่เป็นทางการนั Êนมสีองพรรคการเมอืงใหญ่  ไดแ้ก่ พรรคเพืÉอ

ไทย        และพรรคพลังประชารัฐ ต่างพยายามรวบรวมเสียงสนับสนุนในการจดัตั Êงรฐับาล โดยอ้าง

หลักเกณฑ์ ความชอบธรรม ธรรมเนียมปฏิบัติ โดย พรรคเพืÉอไทยได้จํานวน สส.แบบแบ่งเขต จํานวน

มากกว่า ส่วนพรรคพลงัประชารฐั ไดจ้าํนวนเสยีงรวมทั Êงหมดมากกว่า (popular vote)  ซึÉงจะทําให้ไม่ว่าฝ่าย

ใดได้จดัตั Êงรฐับาลนั Êนจะต้องรวบรวมจํานวน สส.จากพรรคต่างๆใหไ้ดม้ากทีÉสุด ซึÉงจะต้องมกีารต่อรองเจรจา



เพืÉอให้เป็นทีÉพอใจของทุกฝ่าย ซึÉงจะส่งผลให้รฐับาลทีÉจดัตั ÊงขึÊนมานั Êนขาดเสถียรภาพในการบรหิารราชการ

แผ่นดนิ เพราะเป็นรฐับาลผสม อกีทั Êงยงัมกีลุ่มทีÉม ี

การเคลืÉอนไหวทางการเมืองต่างๆออกมาแสดงความคิดเห็นทีÉหลากหลาย ซึÉงในบางครั Êงมีการกล่าวถึง

ประเดน็ทีÉมคีวามอ่อนไหวของสงัคมไทย ซึÉงอาจจะทําให้เกดิความวุ่นวายหรอืความแตกแยกของสงัคมไทย 

ซึÉงอาจจะสง่ผลต่อความเชืÉอมั Éนของนักลงทนุ   

ซึÉงผลจากการวเิคราะห ์สรุปไดด้งันีÊ 

 ๓. โอกาส (Opportunity) 

  ๓.๑ โครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก EEC ส่งผลให้เกิดโอกาสในการขนส่ง

สนิคา้       ทางเรอืและการท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊน 

  ๓.๒ การขยายตวัของอุตสาหกรรมด้านพลังงาน เช่น นํÊามนั และก๊าซธรรมชาติ เป็นต้น 

สง่ผล                  ต่อการเพิÉมการใหบ้รกิาร 

 ๔. อุปสรรค (Threat) 

  ๔.๑ ความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก ประกอบกบัการแขง่ขนัทีÉรุนแรงของท่าเรอื และโลจสิตกิส ์ 

สง่ผลใหก้ารนําเขา้และสง่ออกมคีวามไม่แน่นอน 

  ๔.๒ การเปลีÉยนแปลงนโยบายของรฐับาล อาจสง่ผลกระทบดา้นงบประมาณในการพฒันา               

โครงสรา้งพืÊนฐาน 
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Ś. สรปุผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส(opportunity) อปุสรรค(threat) 

 

O1 โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาค

ตะวนัออก EEC สง่ผลใหเ้กดิโอกาสในการขนส่ง

สนิคา้ทางเรอืและการท่องเทีÉยวเพิÉมขึÊน 

 

O2 การขยายตวัของอุตสาหกรรมดา้นพลงังาน 

เช่น นํÊามนั และก๊าซธรรมชาต ิเป็นต้น สง่ผลต่อ

การเพิÉมการให้บรกิาร 

 

O3 ขยายท่าเทยีบเรอื เพืÉอรองรบัเรอืสนิคา้เพิÉม               

 

T1 ความผนัผวนของเศรษฐกจิโลก ประกอบกบั

การแขง่ขนัทีÉรุนแรงของท่าเรอื และโลจสิตกิส ์

สง่ผลใหก้ารนําเขา้และสง่ออกมคีวามไม่แน่นอน 

 

T2 การเปลีÉยนแปลงนโยบายของรฐับาล อาจส่งผล

กระทบดา้นงบประมาณในการพฒันา โครงสรา้ง

พืÊนฐาน 

 



มากขึÊน 

 

O4 จดัหาไฟแสงสว่าง (เสาไฮแมส) เพืÉอเพิÉม

ความสว่างบรเิวณ ลานอนกประสงค ์หน้า 

บก.กทสฯ 

 

   

 จะเหน็ได้ว่าจากการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมทั ÊงภายในและภายนอกดงัทีÉกล่าวนั Êน ปัจจยัต่าง ๆ ทีÉ

กล่าวมามแีนวโน้มทีÉจะเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเรว็ มพีลวตัสูง และมคีวามซบัซ้อนหลากหลายมติ ิซึÉงจะส่งผล

กระทบต่อการดําเนินการของ ทพส.-ทร. เป็นอย่างมาก จงึมคีวามจําเป็นทีÉจะต้องมกีารทบทวนยุทธศาสตร์

การดําเนินงาน                 ของ ทพส.-ทร. ให้ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านของการพฒันาทีÉเกีÉยวข้อง 

เนืÉองจากทุกมติิการพฒันานั ÊนมคีวามเกีÉยวข้องซึÉงกนัและกนั โดย ทพส.-ทร. จะต้องมทีรพัยากรมนุษย์ทีÉมี

คุณภาพ มคีวามรู้ สมรรถนะ ทกัษะ มรีะบบเทคโนโลย ีทีÉสอดคล้องต่อการเปลีÉยนแปลงในด้านต่างๆอย่าง

เทา่ทนั โดยเฉพาะในระบบโลกทีÉมกีารเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเรว็ (Globalization)  

ś. ด้านการตอบสนองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 รฐัธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.๒๕๔๐ได้กําหนดหลักในการบริหารราชการแผ่นดินว่าต้องเป็นไปเพืÉอ

ประโยชน์สุข              ของประชาชน และตอบสนองความต้องการของประชาชน และพระราชกฤษฎกีาว่า

ดว้ยหลกัเกณฑ ์และ                  การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีÉด ีพ.ศ.๒๕๔๖มาตรา ๘ (๓) (๔) และ (๕) ทีÉ

ต ้อ งก ารปร ับ เปลีÉยนท ิศ ทาง        และวฒันธรรมการทํางานของระบบราชการให้ยึดประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง และก่อให้เกิดผลการทบในทางทีÉดีต่อการพฒันาชีวติของประชาชนการดําเนินโครงการหลาย

โครงการของภาครฐั จงึต้องนําหลกัการมาบูรณาการ 
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ให้บริการประชาชนอย่างทั Éวถึงและเป็นธรรม ในการดําเนินงานบางครั Êงก็จะเกิดผลกระทบทั Êงเชิงบวก                   

และเชงิลบโดยตรงกบัประชาชนและผูม้สีว่นไดส้่วนเสยี 

  อีกทั Êงกระทรวงการคลังได้กําหนดกรอบหลกัเกณฑ์การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวยีน                

ประจําปีบญัช๒ี๕๖๒ โดยเพิÉมเตมิตวัชีÊวดัร่วม : การจดัทํารายงานวเิคราะห์ผู้ใช้บรกิารหลักและผู้มสี่วนได ้              



ส่วนเสยีทั Êงทางตรงและทางออ้มของทุนหมุนเวยีนโดยกําหนดประเมนิทุกทุนหมุนเวยีนเพืÉอให้ทุนหมุนเวยีน

เกดิการทบทวนและระบุได้ถึงกลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีทั Êงทางตรงและทางอ้อมทีÉเกีÉยวข้องกบัทุนหมุนเวยีน

อย่างแท้จรงิสําหรบัใช้ในการกําหนดทิศทางยุทธศาสตร์การดําเนินการการตอบสนองความต้องการและ

วเิคราะหผ์ลสาํเรจ็ตามวตัถุประสงคจ์ดัตั Êงจากความสามารถในการตอบสนองต่อผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทุกกลุ่มได้

อย่าง                    ครบถ้วนสมบูรณ์ 

กระบวนการสาํรวจความคิดเหน็ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 การระบุกลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี คอื ผูท้ีÉไดร้บั “ผลกระทบทั Êงทางตรง และทางออ้ม”         

จากองคก์ร โดย ทพส.-ทร. จาํแนกกลุ่มผู้มสีว่นไดส้ว่นเสยีออกเป็น Ś กลุ่ม ดงันีÊ 

ทีÉ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บริบท ผลกระทบ 

 

1. 

 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทางตรง 

1.1 ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ř.Ś เจา้หน้าทีÉทุนหมนุเวยีน 

พนักงาน ลูกจา้ง 

 

 

 

 

- มีหน้าทีÉ บริหารทุนหมุนเวียนทีÉ

ไม่มสีถานะเป็นนิตบุิคคลใหเ้ป็นไป

ตามวตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน 

โด ย ให้ คํ า นึ งถึ ง ลั ก ษ ณ ะก า ร

ดํ า เนิ น งาน ของทุ น หมุ น เวีย น 

ความรับผิดชอบ ความประหยัด 

แ ล ะ ค ว า ม คุ้ ม ค่ า  ทั Ê ง นีÊ  ต า ม

มาตรฐานทีÉคณะกรรมการกําหนด

ตามมาตรา ๑๑ (๘) 

 

 

 

- มหีน้าทีÉรบัผดิชอบภาระงานตาม

คํ าสั Éง  ห รือ  สัญ ญ าจ้ าง  ทีÉ ทุ น

หมุนเวยีนกําหนด 

 

 

 

ผู้ บ ริห ารทุ นห มุ น เวียน 

พึÉ งพ าก ารทํ าง าน จาก 

ผู้ บ ริห ารทุ นห มุ น เวียน

เจ้าห น้าทีÉทุนหมุนเวียน 

พนักงาน ลูกจา้ง 

 

 

 

 

 

 

เจ้าห น้าทีÉทุนหมุนเวียน 

พนักงาน ลูกจา้ง 

พึÉงพารายได้จาก ทพส.-

ทร. 
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ทีÉ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บริบท ผลกระทบ 

  

1.3 เรอืรบกองทพัเรอืและเรอื

รบมติรประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

ř.Ŝ ลูกคา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ř.ŝ คู่คา้ 

 

 

 

 

 

- ฐานทพัเรอืสตัหบีกําหนดทีÉจอดให้กบั

เรอืรบไวด้งันีÊ ท่าหมายเลข ๑ ร.ล.สมิลินั

ท่าหมายเลข ๒ ร.ล.จกัรนีฤเบศร และ

ท่าหมายเลข ๓ ร.ล.ภูมิพลอดุลยเดช 

สําหรับ       ท่าหมายเลข ๔ และ ๕ 

เตรยีมไว้ให้กบัเรอืรบมติรประเทศจอด

ตามทีÉ      ทร.จะสั Éงการ 

 

 

 

- ประกอบดว้ย ๔ กลุ่มหลกัคอื  

๑) กลุ่มผู้ให้บรกิารผลิตโครงสร้างและ

ประกอบชิÊนงานขนาดใหญ่  (STEEL 

FABRICATION&MODULARIZATION) 

๒ ) กลุ่มผู้ ให้บริการปฏิบัติงานนอก

ชายฝั Éงท ะเล  ต่ อกลุ่มอุ ตสาหกรรม

สํารวจและผลติปิโตรเลยีมต่างๆ ในอ่าว

ไทย(Off Shore) 

๓) กลุ่มธุรกจิจดัเก็บและจําหน่ายก๊าชปิ

โตเลียมเหลว (LPG) และกลุ่มธุรกิจ

นําเขา้ผลติภณัฑนํ์Êามนัปาล์ม 

๔) กลุ่มตวัแทนเรอื(SHIP AGENT) 

 

 

 

หมายถงึ ผู้ขายสนิคา้ ผูร้บัจ้างและ/หรอื

ใหบ้รกิาร กบั ทพส.-ทร. 

 

 

เรอืรบกองทพัเรอืและ

เรอืรบมติรประเทศ 

พึÉงพาทีÉจอดเรือและสิÉง

อํานวยความสะดวกจาก 

ทพส.-ทร. 

 

 

 

 

 

ลูกค้า พึÉงพาพืÊนทีÉในการ

ประกอบธุ รกิจ  และทีÉ

จ อ ด เรือ ต ล อ ด จ น สิÉ ง

อํานวยความสะดวกจาก                  

ทพส.-ทร. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู่คา้ พึÉงพาการจา้งงาน

หรอืบรกิารจาก ทพส.-

ทร. 
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ทีÉ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย บริบท ผลกระทบ 

  

ř.Ş นําร่อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.7 ด่ าน ค วบ คุ ม โรค ติดต่ อ

ระหว่างประเทศ 

 

 

- การนําร่อง คือ การเดินเรือใน

พืÊนทีÉค ับแคบ พืÊนทีÉอันตรายใน

ช่องทางเดินเรอืจําพํา เช่น ในร่อง

นํÊาหรอืช่องทางแคบๆมกีารเดนิเรอื

หนาแน่นแออัด  มีอุปสรรคและ

อันตรายในการเดินเรือมาก ใน

พืÊนทีÉดงักล่าว นายเรอืผู้ซึÉงมคีวาม

ชํานาญในการเดนิเรอืในทะเลกวา้ง

ไม่สามารถใชแ้ผนทีÉ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- เตรยีมความพร้อม และประสาน

สนับสนุนการดําเนินงานป้องกัน

ควบคุมโรค และภัย สุขภาพใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน และภัยพิบัต ิ

ตามความต้องการของพืÊนทีÉและได้

มาตรฐานสากล 

 

 

 

นํ า ร่ อ ง   เ รื อ สิ น ค้ า ทีÉ

เดินทางมาถึงปากร่องนํÊ า

หรอืทอดสมออยู่แล้ว เมืÉอ

ได้เวลาทีÉจะเดินทางเข้าสู่

ท่าเรือ ตามทีÉเจ้าของเรือ

หรือตัวแทนเจ้าของเรือ

แจ้งขอให้บริการนําร่อง 

ผู้นําร่องจะนั Éงเรอืยนต์รบั - 

สง่จากฝั Éงหรอืจากสถานีนํา

ร่องไปขึÊนเรือสินค้า แล้ว

นําร่องเรือเดินทางเข้ามา

เทียบท่าผูกทุ่นหรือหลัก

หรอืทอดสมอตามตําบลทีÉ

กําหนด 

 

 

 

 

ด่ านค วบ คุ ม โรคติดต่ อ

ระหว่างประเทศ  ติดตาม

สถานการณ์ การระบาด

ของโรคติดต่อในประเทศ

ต่างๆ อย่างสมํÉาเสมอ 



 

 

 

 

 

 

29 
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2. 

 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทางอ้อม 

Ś.ř คณะกรรมการบรหิาร 

ทพส.-ทร. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ś.Ś กองทพัเรอื 

 

 

 

- มหีน้าทีÉ 

๑) กําหนดนโยบาย กํากบัดูแลการ

บริหารจัดการ และติดตามการ

ดํ า เ นิ น ง า น ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม

วตัถุประสงคข์องทุนหมุนเวยีน 

๒) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคล การเงิน การ

พั ส ดุ  ต ล อ ด จ น ก า ร กํ า ห น ด

ค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือ

สวัสดิการต่างๆ ของผู้บริหารทุน

หมุนเวยีน พนักงาน และลูกจา้งให้

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ม า ต ร ฐ า น ทีÉ

คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา 

๑๑ (๘) 

๓ ) พิ จ ารณ าอ นุ มัติ แ ผ น ก า ร

ดาํเนินงานประจาํปี 

๔) แต่งตั Êงผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน  

 

- เป็นหน่วยงานของรฐัทีÉจดัตั Êงทุน

ห มุ น เวีย น  โดย ก อ งทัพ เรือ มี

 

 

ค ณ ะกรรม ก ารบ ริห าร 

ทพส.-ทร. 

พึÉ งพ าก ารทํ าง าน จาก 

ผู้ บ ริห ารทุ นห มุ น เวียน

เจ้าห น้าทีÉทุนหมุนเวียน 

พนักงาน ลูกจา้งและพึÉงพา

รายได้จากลูกค้าเพืÉอเป็น

ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น ก า ร

บรหิารงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองทพัเรอื  

พึÉงพารายได้จาก ทพส.-



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

น โย บ าย ก า รดํ า เนิ น ง าน เชิ ง

พาณิชย ์ดงันีÊ 

 

ř )  ท พ ส .-ท ร . จ ะดํ า เ นิ น ง าน

สนับสนุนภารกิจของการท่าเรือ

แห่ งประเทศไทยในกรณี ภาวะ

ฉุ ก เฉิ น  ส นั บ ส นุ น เรือ รบ ข อง

กองทพัเรอืและเรอืรบต่างประเทศ

ตามคําขอของรฐับาลต่างประเทศ

แ ล ะ ภ า ร กิ จ             ข อ ง

สหประชาชาติ  โดยการใช้ท่าเรือ

จุกเสม็ดนั Êน ทพส.-ทร. ต้องดํารง

ไว้ซึÉงวตัถุประสงค์ทางทหารเป็น

สาํคญั 

ทร. ในก ารบํ า รุงรัก ษ า

ท่าเรอืและเครืÉองมอืเครืÉอง

ทุ่นแรงต่างๆ 
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Ś) ทพส.-ทร. จะดําเนินงานเชิง

พ าณิ ช ย์ ใน ก าร ให้ บ ริก า รแ ก่

ผู้ป ระกอบการ โดยสินค้าทีÉ จะ

ให้บริการต้องเป็นสินค้าในการ

พัฒ นาประเท ศ เท่ านั Êน  ซึÉ งข้อ

ผูกพันทีÉจะพึงมีกับผู้ประกอบการ

ต่างๆ จะมีอายุสญัญาไม่เกินห้วง

เวล าทีÉ ก องทัพ เรือ อ นุญ าต ให้

ดําเนินการเชิงพาณิชย์เท่านั Êน ใน

ส่ ว น ข อ ง ก า ร ใช้ จ่ า ย เงิน ทุ น

ห มุ น เวียน ฯ  นั Êน  จะใช้จ่ าย ได้

เฉพาะกิจการตามวัตถุประสงค์ทีÉ

กํ าหนดไว้ตามรายการภายใน

วงเงนิตามประมาณการรายรบั – 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Ś.ś กรมบญัชกีลาง 

 

ราย จ่ายป ระจํ า ปี ทีÉ อ นุ มัติ จาก

กระทรวงการคลงั 

 

- มีหน้าทีÉในการควบคุมดูแลการใช้

จ่ายเงนิของ ทพส.-ทร. ให้เป็นไปโดย

ถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และ

สามารถตรวจสอบได้ และให้บริการ

คํ าแนะนํ าปรึกษาด้ านการเงิน            

การคลัง การบัญชี การตรวจสอบ

ภ าย ใน  ก ารบ ริ ห าร เงิ น น อ ก

งบประมาณ และการพสัดุภาครฐั การ

ดําเนินการเกีÉยวกบัการบรหิารเงนิคง

คลังให้มีใช้จ่ายอย่างเพียงพอ และ

การเสนอข้อมูลในเชิงนโยบายการ

คลงัแก่ฝ่ายบรหิาร รวมทั Êงดําเนินการ

เกีÉ ย วกั บ ก ารป ระเมิ น ผ ล ก าร

ดําเนินงาน การกํากับดูแลนโยบาย

และมาตรฐานค่าตอบแทน สวสัดกิาร

และสทิธปิระโยชน์ของบคุลากร 

 

 

กรมบญัชกีลาง 

พึÉ ง พ า ค ณ ะก รรม ก า ร

บริห าร ทพ ส .-ท ร .แล ะ

ผู้บริหารทุนหมุนเวียนใน

การบริห ารเงินทุ น ให้ มี

ประสิทธิภาพเป็นไปตาม

เกณฑท์ีÉรฐับาลกําหนด  
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Ś.Ŝ สํานักงบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

- มีหน้าทีÉในการเสนอแนะและให้

คํ า ป รึ ก ษ า แ น ะ นํ า ใ น ด้ า น

การงบประมาณแก่คณะกรรมการ

บริหาร ทพส.-ทร. โดยเสนอแนะ

การบริหารจัดการงบประมาณ 

เพืÉ อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ

คุ้ ม ค่ า  ใ ห้ บ ร ร ลุ เ ป้ า ห ม า ย 

ผลสัมฤทธิ ÍของงานตามแผนทีÉ

 

สาํนักงบประมาณ 

พึÉ ง พ า ค ณ ะก รรม ก า ร

บริห าร ทพ ส .-ท ร .แล ะ

ผู้บริหารทุนหมุนเวียนใน

การบริหารงบประมาณ 

เพืÉอให้การเบิกจ่ายเป็นไป

ตามเป้ าหมายทีÉ ร ัฐบาล

กํ า ห น ด  แ ล ะ ก ร ะ ตุ้ น



 

 

 

Ś.ŝ หน่วย ทร.ทีÉมีพืÊนทีÉติดกับ 

ทพส.-ทร. 

 

 

 

 

 

Ś.Ş ชุมชนทอ้งถิÉน 

 

กําหนดไว้และติดตามประเมินผล

การดําเนินงานจากการใช้จ่ าย

งบประมาณของ ทพส.-ทร. 

 

- จํานวน ๔ หน่วย ประกอบด้วย                 

อู่ราชนาวีมหิดล กรมอู่ทหารเรือ, 

กองเรอืบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ กอง

เรอืยุทธการ, หน่วยสงครามพเิศษ

ทางเรือ  กองเรือยุทธการ และ 

หน่วยบญัชาการนาวกิโยธนิ 

 

- ตําบลแสมสารเป็น ๑ใน ๕ ตําบล

ในเขตอําเภอสตัหบี จงัหวดัชลบุร ี  

มอีาณาเขตพืÊนทีÉใกลก้บั ทพส.-ทร.

รศัม ี๕ กม. พืÊนทีÉประมาณ 20,000 

ไร่มีจํานวนหมู่บ้านอยู่ในเขตการ

ปกครองจํานวน  4  หมู่บา้น ไดแ้ก่ 

หมู่ทีÉ ๑ บ้านช่องแสมสาร หมู่ทีÉ ๒ 

บ้ า น ห น อ ง นํÊ า เ ค็ ม  ห มู่ ทีÉ ๓          

บา้นหวัแหลม  หมู่ทีÉ ๔ บ้านหนอง

กระจงจํานวนประชากรในชุมชน 

6,422 คน เนืÉ องจากภูมิประเทศ      

ตดิเทศส่วนใหญ่จงึประกอบอาชีพ

การประมง คา้ขาย และรบัจา้ง 

 

เศรษฐกิจในภาพรวมของ

ประเทศ 

 

 

หน่วย ทร.ทีÉมีพืÊนทีÉติดกับ 

ทพส.-ทร. 

พึÉ งพ าก ารบ ริก า รจ าก    

ทพส.-ทร.  

 

 

 

ชุมชนทอ้งถิÉน  

พึÉ ง พ า ด้ า น เศ ร ษ ฐ กิ จ                

(ก ารจับ จ่ าย ใช้ ส อ ย ใน

บ ริ เ ว ณ ชุ ม ช น ) จ า ก 

เจ้าห น้าทีÉทุนหมุนเวียน 

พ นั ก ง าน  ลู ก จ้ า งแ ล ะ

พ นั ก ง า น บ ริษั ท ทีÉ ม า

ทาํงานทีÉ ทพส.-ทร.  
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การจดัลําดบัความสําคญัของผูม้สี่วนไดเ้สยีจงึแตกต่างกนัในมุมมองเชงิความมั Éนคงและเชงิพาณิชย ์ดงันีÊ 

 

ลาํดบัความสาํคญั 

 

มุมมองเชิงความมั Éนคง มุมมองเชิงพาณิชย ์

๑. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉ ได้ร ับ - เรือรบกองทัพเรือและเรือรบ - ลูกคา้ 



ผลกระทบอย่างมีนัยสําคัญอัน

เนืÉองมาจากการดําเนินงานของ 

ทพส.-ทร. และมีอิทธิพลอย่าง

ม ากต่ อก ารดํ า เนิ น งาน ขอ ง 

ทพส.-ทร. 

 

มติรประเทศ 

- คณะกรรมการบรหิาร ทพส.-

ทร. 

- ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 

- คู่คา้ 

- ผูบ้รหิารทุนหมุนเวยีน 

 

๒. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉได้รับ

ผลกระทบอย่างไม่มนีัยสําคญัอนั

เนืÉองมาจากการดําเนินงานของ 

ทพส.-ทร. แต่มอีทิธพิลอย่างมาก

ต่อการดาํเนินงานของ ทพส.-ทร. 

 

- กองทพัเรอื 

- ห น่วย ทร.ทีÉมีพืÊ นทีÉ ติดกับ 

ทพส.-ทร. 

 

- คณะกรรมการบรหิาร ทพส.-

ทร. 

- เรือรบกองทัพเรอืและเรอืรบ

มติรประเทศ 

 

๓. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉได้รับ

ผ ล ก ร ะ ท บ มี นั ย สํ า คั ญ อั น

เนืÉองมาจากการดําเนินงานของ 

ทพส.-ทร. แต่มีอิทธิพลน้อยต่อ

การดาํเนินงานของ ทพส.-ทร. 

 

- เจ้ า ห น้ าทีÉ ทุ น ห มุ น เวี ย น 

พนักงาน ลูกจา้ง 

 

- เจ้ าห น้ าทีÉ ทุ น ห มุ น เวีย น 

พนักงาน ลูกจา้ง 

- นําร่อง 

- ด่ า น ค ว บ คุ ม โ ร ค ติ ด ต่ อ

ระหว่างประเทศ 

๔. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทีÉได้รับ

ผลกระทบอย่างไม่มนีัยสําคญัอนั

เนืÉองมาจากการดําเนินงานของ 

ทพส.-ทร. และมอีทิธพิลน้อยต่อ

การดาํเนินงานของ ทพส.-ทร. 

- ลูกคา้ 

- คู่คา้ 

- กรมบญัชกีลาง 

- สาํนักงบประมาณ 

- ชุมชนทอ้งถิÉน 

 

- กองทพัเรอื 

- กรมบญัชกีลาง 

- สาํนักงบประมาณ 

- ชุมชนทอ้งถิÉน 

- นําร่อง 

- ด่ า น ค ว บ คุ ม โ ร ค ติ ด ต่ อ

ระหว่างประเทศ 
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สรุปประเดน็ผลกระทบ ความกงัวล / ความต้องการ / ความคาดหวงัของผู้มสี่วนไดส้่วนเสยี ต่อการ

ดําเนินงานของเงินทุน ฯ จากกระบวนการสํารวจความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทําให้ได้ทราบ

ผลกระทบ ความกังวล / ความต้องการ / ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต้องการให้เงินทุน ฯ 

ตอบสนองในดา้นต่าง ๆ ดงันีÊ 

ř. กลุ่มลูกค้าต้องการให้มกีารพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานให้มคีวามมั Éนคง รองรบัการดําเนินงาน เช่น                 

ความลกึของร่องนํÊา, ความยาวหน้าท่า, สิÉงอํานวยความสะดวก และระบบสาธารณูปโภค 

 Ś. ด้านกําลงัพล มคีวามต้องการ ความคาดหวงั ในเรืÉอง สวสัดิการ, ความมั Éนคงในการปฏบิตัิงาน

และค่าตอบแทนทีÉเหมาะสม 

 ś. หน่วยงานภายนอก มคีวามคาดหวงัให้ เงนิทุน ฯ มคีวามรบัผดิชอบต่อสิÉงแวดลอ้ม และสนับสนุน             

ภาคเศรษฐกจิของชุมชนทอ้งถิÉน 

จากแนวทางการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังกล่าว ซึÉงได้ทําการเก็บข้อมูลเพืÉอนํามา

วเิคราะห์ และกําหนดลําดบัความสําคญัในมุมมองเชิงความมั Éนคง และมุมมองเชิงพาณิชย์ เพืÉอนํามาเป็น

องคป์ระกอบในการกําหนดยุทธศาสตรใ์ห้ครอบคลุม และตอบสนองผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีได้อย่างตรงประเดน็ 

ซึÉงจะช่วยใหยุ้ทธศาสตร ์            มคีวามเหมาะสม ครบถ้วน ในทุกมุมมอง อนัจะส่งผลใหต้อบสนองความ

ตอ้งการทีÉแทจ้รงิของผูม้ารบับรกิาร               และกําลงัพลทีÉปฏบิตังิานไดเ้ป็นอย่างด ี

Ŝ. ด้านบริหารความเสีÉยง 

ความเสีÉยงในแผนยุทธศาสตรข์องเงนิทุนหมุนเวยีนเพีÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบี – กองทพัเรอื 

คอื เหตุการณ์ใด ๆ ทีÉอาจเกดิภายใต้สถาน การทไีม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรอืสรา้งความเสยี (ทีÉเป็นตวั

เงนิ  และไม่เป็นตวัเงนิ) หรอืความล้มเหลว หรอื ลดโอกาสทีÉจะบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ตามแผน

ยุทธศาสตร ์

ปัจจัยเสีÉยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุของความเสีÉยงทีÉจะทําให้ไม◌่บรรลุวตัถุประสงค์ตาม

ขั Êนตอน    การดาํเนินงานหลกัทีÉกําหนดไว ้ทั ÊงทีÉเป็นปัจจยัภายในและภายนอกองคก์ร 

๑. ปัจจยัภายใน เช่น ปัจจยัเสีÉยงด้านเทคโนโลย ีปัจจยัเสีÉยงด้านการดําเนินงาน ปัจจยัเสีÉยงด้าน

กําลงัพล ปัจจยัเสีÉยงดา้นสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน เป็นตน้ 

๒. ปัจจยัภายนอก เช่น ปัจจยัเสีÉยงทางด้านการเมอืงและสงัคม ปัจจยัเสีÉยงทางด้านการเงนิ  และ

เศรษฐกจิ ปัจจยัเสีÉยงทางดา้นกฎหมาย และปัจจยัเสีÉยงทางดา้นสิÉงแวดลอ้มและภยัธรรมชาต ิ
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กลยุทธ์การจดัการความเสีÉยง แบง่ได ้Ŝ วธิดีงันีÊ 

การยอมรบัความเสีÉยง หมายถึง ยอมรบัความ

เสีÉยงทีÉเกิดจาการปฏิบตัิงานและภายใต้ระดบัความ

เสีÉยงทีÉองคก์รสามารถยอมรบัได ้

 

 

การล ดค วามเสีÉ ยงหรือค วบคุม ความเสีÉ ยง 

หมายถงึ การดําเนินการเพิÉมเตมิเพืÉอลดหรอืควบคุม

โอกาสเกิดหรือผลกระทบของความเสีÉยงให้อยู่ใน

ระดบัทีÉยอมรบัได ้

การหลีกเลีÉยงความเสีÉยง หมายถงึ การดําเนินการ

เพืÉอยกเลิกหรอืหลกีเลีÉยงกิจกรรมทีÉก่อให้เกิดความ

เสีÉยง ทั ÊงนีÊหากทําการใช้กลยุทธ์นีÊ อาจต้อบงทําการ

พจิารณาวตัถุประสงคว์่าสามารถบรรลุไดห้รอืไม่เพืÉอ

ทาํการปรบัเปลีÉยนต่อไป 

 

การถ่ายโอนความเสีÉยง หมายถึง การรวมจดัการ

โดยแบ่ง หรอืถ่ายโอนความเสีÉยงบางส่วนกบับุคคล

หรอืองคก์รอืÉน 

การประเมินความเสีÉยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสีÉยงและการวเิคราะห์เพืÉอ

จดัลําดบัความเสีÉยงทีÉจะมผีลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององคก์รโดยการประเมนิจากโอกาสทีÉจะเกิด

เหตุการณ์ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

๑. โอกาสทีÉจะเกดิเหตุการณ์ หมายถงึ ความถีÉหรอืโอกาสทีÉจะเกดิเหตุการณ์ความเสีÉยง 

๒. ผลกระทบ หมายถงึ ขนาดของความรุนแรง ความเสยีหายทีÉจะเกดิขึÊน หากเกดิเหตุการณ์ความเสีÉยง 

๓. ระดบัของความเสีÉยง หมายถงึ สถานะของความเสีÉยงทีÉได้จากการประเมนิโอกาส และผลกระทบ

ของ แต่ละปัจจยัเสีÉยง แบ่งออกเป็น ๔ ระดับ คอื ความเสีÉยงสูงมาก ความเสีÉยงสูง ความเสีÉยงปานกลางและ

ความเสีÉยงตํÉา 

ประเมนิความเสีÉยงและจดัลําดบัความเสีÉยง 

กองทุนฯ ได้นําเกณฑ์การประเมนิผลกระทบ โอกาส ระดบัความเสีÉยง และ Acceptable line มาเพืÉอ

ประเมนิความเสีÉยง และผลการทบทวนการบรหิารความเสีÉยงปี ŚŝŞŚ โดยพจิารณาคดัเลอืกไปเป็นความเสีÉยง

ระดบัองคก์รทีÉจะตอ้งนําไปจดัทาํแผนบรหิารความเสีÉยงปี ŚŝŞś จาํนวน řŘ ความเสีÉยง ไดแ้ก่ 

 - ความเสีÉยงสูงมาก  จาํนวน  Ř  ความเสีÉยง 



 - ความเสีÉยงระดบัสงู  จาํนวน  Ŝ  ความเสีÉยง 

 - ความเสีÉยงระดบัปานกลาง จาํนวน  Ş  ความเสีÉยง  
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สรุปประเด็นความเสีÉยงทีÉมีผลกระทบต่อการดําเนินงานของเงินทุน ฯ โดยสรุปได้ดัง นีÊ                                   

มจีาํนวน řŘ ความเสีÉยง ซึÉงเป็นความเสีÉยงระดบัสงู Ŝ ความเสีÉยง ไดแ้ก่ 

ř. บุคลากรและผูป้ฏบิตังิานไม่ทราบ หรอืเขา้ใจนโยบาย/กฎระเบยีบ/ขอ้บงัคบัของเงนิทุนฯ 

Ś. บุคลากรขาดความตระหนักในความสําคญัของการดําเนินงาน และโครงการตามแผนปฏบิตักิาร

ประจาํปี 

ś. ขาดบุคลากรทีÉมคีวามรู ้ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น 

Ŝ. การปฏบิตังิานตดิขดัมปัีญหา ไม่สามารถดาํเนินไดจ้นแลว้เสรจ็ หรอืดาํเนินงาน 

และมคีวามเสีÉยงระดบักลาง Ş ความเสีÉยง ไดแ้ก่ 

ř. การจดัเกบ็รายไดไ้ม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

Ś. การเบกิจ่ายงบประมาณเงนิลงทุนไมเ่ป็นไปตามแผนฯ 

ś. นโยบายทางการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และสิÉงแวดลอ้มมผีลกระทบต่อเงนิทุนฯ 

Ŝ. บุคลากรขาดความเขา้ใจอย่างถ่องแทใ้นแผนยุทธศาสตร์ 

ŝ. เงนิทุนฯ ยงัไม่มกีารสืÉอสารกบัผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

Ş. เงนิทุนฯ ยงัไม่มกีารจดัทาํแผนบรหิาร แผนความเสีÉยงใหค้รอบคลุมทุกดา้น 

 จากการวเิคราะห์ความเสีÉยงของกองทุน ซึÉงไดนํ้าจุดอ่อน และอุปสรรค จากปัจจยัภายนอกทีÉใชจ้าก  

SWOT Models มาพจิารณาในการจดัทําแผนบรหิารความเสีÉยง เพืÉอให้สอดคลอ้งในการกําหนดยุทธศาสตร ์

ครอบคลุมในทุกมติคิวามเสีÉยง ซึÉงจะช่วยให้การกําหนดกลยุทธ์ในการเตรยีมแผนรองรบัความเสีÉยงในด้าน

ต่าง ๆ             มคีวามสอดคล้องเหมาะสม กบัสภาพแวดลอ้มภายนอกทีÉเปลีÉยนแปลงไป ในส่วนของแผน

บรหิารความเสีÉยง                ของเงนิทนุ ฯ ไดนํ้าเสนอไวใ้น ผนวก (ข) 
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ŝ. การวิเคราะห์ TOWS Analysis ระดบัยุทธศาสตรข์องเงินทุนฯ 

 จากผลการวเิคราะห์ SWOT Analysis ของเงนิทุนฯ ทําให้สามารถสรุปภาพรวมแผนยุทธศาสตร์ ทีÉ

ดําเนินการทบทวน ปรบัปรุงเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปเพืÉอใหม้คีวามเหมาะสม เท่า

ทนัต่อการเปลีÉยนแปลง ซึÉงประกอบด้วย กลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) กลยุทธ์เชงิป้องกนั 

(ST)                     และกลยุทธเ์ชงิรบั (WT) ดงันีÊ 

กลยุทธ์เชิงรกุ (SO) กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST) 

 

S1 + S2 + S3 + O1 

S1 + S2 + S3 + O2 

 

1. พฒันาท่าเรอืใหม้คีวามเป็นสากลรองรบัการขนส่ง

ผูโ้ดยสาร อุตสาหกรรมการท่องเทีÉยว ทีÉกําลงัมกีาร

ขยายตวัอย่างรวดเรว็ 

 

Ś. พฒันาระบบการขนส่งหลายรูปแบบ (Multi Modal 

Transport) ใหค้รบทั Êงระบบทางเรอื, ระบบถนน, 

ระบบราง และระบบการขนส่งทางอากาศ ใหส้ามารถ

เชืÉอมโยงกนัไดอ้ย่างสมบูรณ์ 

 

 

S1 + T1 +T2 

S2 + S3 +T1 +T2 

 

ř. เฝ้าระวงั, ตดิตาม, วเิคราะหปั์จจยัดา้นการเมอืง, 

เศรษฐกจิ, การแขง่ขนัทางโลจสิตกิส ์เพืÉอเป็นขอ้มูลใน

การจดัทําแผนความเสีÉยงในดา้นต่างๆ 

 

Ś. พฒันา ซ่อมแซม บํารุงรกัษา ระบบโครงสรา้ง

พืÊนฐานใหม้คีวามพรอ้มอยู่เสมอ เพืÉอรองรบัการ

ขยายตวั และการเปลีÉยนแปลงในดา้นต่าง ๆ 

 

 



ś. การทาํการตลาดเชงิรุกเพืÉอประชาสมัพนัธ ์และหา

ผูป้ระกอบการในการร่วมลงทุนในโครงการ

อุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น อุตสาหกรรมดา้น

พลงังาน, แท่นขดุเจาะนํÊามนั, การขนสง่ทางทะเล 
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กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) กลยุทธ์เชิงรบั (WT) 



 

W1  + O1  +O2  พฒันา ปรบัปรุงการใหบ้รกิาร การ

สร้างความสมัพนัธก์บักลุ่มนักลงทุน, ลูกคา้ เพืÉอสรา้ง

ความเขา้ใจทีÉตรงกนั 

 

W2 + O1 + O2  พฒันาโครงสรา้งพืÊนฐาน เช่น ขุด

ลอกร่องนํÊา ใหม้คีวามทนัสมยั เหมาะสมตาม

มาตรฐานสากล เพืÉอสรา้งความเชืÉอมั Éน และการ

ขยายตวัของอุตสาหกรรม และการท่องเทีÉยว 

 

W3 + W5 + O1 + O2)  บรหิารงบประมาณ         

เพิÉมรายได ้นําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาเพิÉม

ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการใหม้คีวามเท่าทนัต่อ

การเปลีÉยนแปลง 

 

(W4 + O1 + O2   พฒันากําลงัพลใหม้คีวาม

เชีÉยวชาญตามสาขาปฏบิตังิาน และจดัการอบรม

ศกึษาเพิÉมเตมิ เพืÉอเพิÉมศกัยภาพ ต่อยอดในการ

ปฏบิตังิานใหเ้กดิความต่อเนืÉอง 

 

 

W1,W2,W3,W4,W5 - T1,T2 

 

ř. จดัทําแผนบรหิาร,แผนความเสีÉยงให้ครอบคลุม              

ทุกมติ ิ

Ś. รกัษาเสถยีรภาพทางการเงนิใหส้อดคลอ้งกบั

นโยบาย และปัจจยัสิÉงแวดล้อมทางการเมอืง, 

เศรษฐกจิ, สงัคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป 

๓. จดักจิกรรม ประชาสมัพนัธ ์สรา้งความเขา้ใจกบั

กลุ่มลูกคา้เพืÉอสรา้งความเชืÉอมั Éนและสรา้งภาพลกัษณ์

ทีÉดใีหก้บัเงนิทุนฯ 

Ş. ผลการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕ş – ๒๕๖๑ 

 ř. องค์ประกอบของคณะกรรมการของกองทุนฯ ควรมกีําหนดเกณฑ์การคดัเลือกให้เหมาะสมกบั

บรบิทของกองทุนฯ โดยพจิารณาความเหมาะสมจาก Skills Matrix ทีÉครบถ้วนในทุกดา้นทีÉมคีวามสําคญัต่อ

การบรหิารจดัการกองทุนฯ รวมถงึกองทุนทีÉมกีารบรหิารกองทุนในดา้นการลงทุนรปูแบบต่างๆ ควรทีÉจะต้อง

มคีณะกรรมการทีÉมคีวามรูค้วามเชีÉยวชาญดา้นการลงทุน เพืÉอให้การบรหิาร และการลงทุนเกดิประสทิธภิาพ

สูงสุด อกีทั Êงคณะกรรมการกองทุนฯ ควรมกีารกําหนดแผนการประชุมประจําปีตั Êงแต่เริÉมปีบญัช ีรวมทั Êงการ

กําหนดจํานวนครั ÊงในการจดัประชุมคณะกรรมการทุนหมุนเวยีนทีÉชดัเจน เพืÉอเป็นกรอบแนวทางการกํากบั

ดแูล และตดิตามการดําเนินงานของทุนหมุนเวยีนได้อย่างเป็นระบบ และสมํÉาเสมอตลอกทั Êงปี และควรมกีาร

นําเสนอใหค้ณะกรรมการพจิารณาอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอใหเ้กดิการพฒันา/ปรบัปรุง การดําเนินงานอย่างแทจ้รงิ 

  

 



38 

 Ś. การกําหนดตวัชีÊวดัทีÉแสดงประสทิธผิลของการดําเนินงานทุนหมุนเวยีน ควรกําหนดให้สอดคลอ้ง

กบัยุทธศาสตรข์องกระทรวงตน้สงักดั เพืÉอแสดงใหเ้หน็ถงึการถ่ายทอดยุทธศาสตรจ์ากกระทรวงต้นสงักดัมา

สู่ทุนหมุนเวียนทีÉชัดเจน รวมถึงควรมีการติดตามการประเมินผลการดําเนินงานทีÉมีความสอดคล้องกัน

ระหว่างภารกจิของทุนหมุนเวยีนทีÉสนบัสนุนต่อการบรรลุยุทธศาสตรข์องกระทรวงตน้สงักดั 

 ś. ทุนหมุนเวยีนควรใหค้วามสําคญัในการพฒันากระบวนการประชาสมัพนัธ์การดําเนินงานของทุน

หมุนเวยีนให้กลุ่มเป้าหมายได้รบัทราบ และเหน็ถงึความสําคญัของทุนหมุนเวยีน เพืÉอให้การดําเนินงานเพืÉอ

สนับสนุน สง่เสรมิตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั Êงทุนหมุนเวยีนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 Ŝ. ทุนหมุนเวียนทีÉมีความจําเป็นต้องบริหารเงินทุนหมุนเวียนให้มีความเพียงพอต่อค่าใช้จ่าย                           

ในการสนับสนุนโครงการ และการบรหิารงานของทุนหมุนเวยีน ผู้บรหิารต้องให้ความสําคญั และเจา้หน้าทีÉ

ต้องมคีวามรู้ ทกัษะ และประสบการณ์เพืÉอการบรหิารการลงทุนของเงนิทุนได้ให้ผลตอบแทน และมคีวาม

เสีÉยงในระดบั               ทีÉเหมาะสม 

 ŝ. ทุนหมุนเวียนควรให้ความสําคัญในการพัฒนาระบบสารสนเทศอย่างเป็นระบบ เช่น ระบบ

สารสนเทศในการติดตาม หรอืการเปรยีบเทียบผลการดําเนินงานตามเป้าหมายของทุนหมุนเวยีน เพืÉอให้

สามารถตดิตาม                     ความคบืหน้า ปัญหา อุปสรรค เพืÉอสามารถปรบัปรุงผลการดําเนินงานได้

อย่างทนักาล โดยเฉพาะกลุ่ม                        ทุนหมุนเวยีนเพืÉอสนับสนุน/ส่งเสรมิ รวมถงึทุนหมุนเวยีนทีÉ

มเีงนิกองทุนจํานวนมาก เพืÉอให้เกิดการติดตามประสทิธิภาพการใช้กองทุนในแต่ละพืÊนทีÉอย่างเป็นระบบ 

และสามารถสะทอ้นถงึความสําเรจ็ และผลลพัธท์ีÉเกดิขึÊนตามวตัถุประสงค ์การจดัตั Êงของกองทุน ฯ ได ้

 Ş. ทุนหมุนเวยีนควรมกีารกําหนดผลลพัธ์ของโครงการแต่ละโครงการ โดยเฉพาะโครงการทีÉให้การ

สนับสนุนเงนิกบัหน่วยงาน โดยต้องมกีารกําหนดผลลพัธ์ และผลกระทบทีÉชดัเจน ในเชงิเป้าหมาย ทั Êงเชิง

ปรมิาณ และคุณภาพ ใหป้รากฏตั Êงแต่แผนงานโครงการ เพืÉอใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินงาน และเป็น

กลไกสําหรบัตดิตาม และกํากบัดูแลใหทุ้นหมุนเวยีนปฏบิตัิงานได้ตามแผนทีÉกําหนดอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ 

เช่น โครงการสนับสนุนเพืÉอเพิÉมศักยภาพของชุมชนต้องมีการกําหนดผลลัพธ์ทีÉชัดเจนว่าศักยภาพดัง

กล่าวคอือะไร และรอบระยะเวลาในการติดตาม และประเมนิผลลพัธ์ ทีÉแสดงถึง ศักยภาพชุมชนได้อย่าง

แท้จรงิ หรอืโครงการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศต้องการกําหนดตวัชีÊวดัเชงิผลลพัธ์ทีÉชดัเจน และวธิีการ

จดัเก็บข้อมูลทีÉเป็นปัจจุบัน เป็นต้น และควรผลักดันให้ผลลัพธ์มีแนวโน้มทีÉดีอย่างต่อเนืÉอง โดยอาจนํา

ขอ้สงัเกตทีÉไดจ้ากการประเมนิผลลพัธใ์นแต่ละปี มาใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรุงอย่างต่อเนืÉอง 

 ş. การสํารวจความพงึพอใจของทุนหมุนเวยีน ควรกําหนดจํานวนกลุ่มตวัอย่างทีÉครอบคลุมผู้มสี่วน

ได้ส่วนเสยีทีÉจะดําเนินการสํารวจทีÉสอดคล้องกบัศกัยภาพ และความเป็นไปได้ในการจดัเก็บข้อมูลของทุน



หมุนเวยีน โดยจํานวนกลุ่มตวัอย่างควรมจํีานวนทีÉเป็นไปตามหลกัเพืÉอให้ผลสํารวจมคีวามน่าเชืÉอถอื และ

สามารถนํามาใชป้ระกอบการพฒันา และปรบัปรุงการดาํเนินงานของทุนหมุนเวยีนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
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 Š. ทุนหมุนเวยีนทีÉมผีลการดาํเนินงานดา้นการบรหิารพฒันาทุนหมุนเวยีนตํÉากว่าเป้าหมายทีÉกําหนด

ไวค้วรมกีารปรบัปรุง และพฒันาการดําเนินงานให้ดยีิÉงขึÊน โดยการหารอืกบัทีÉปรกึษาในส่วนช่องว่างในการ

ปรบัปรุงต้องปรบัปรุง และพัฒนาด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของทุนหมุนเวียนเพืÉอให้ผลการ

ดาํเนินงานดา้นการบรหิารพฒันาทุนหมุนเวยีนไดต้ามเป้าหมายทีÉกําหนดไว ้

 š. กรมบญัชกีลาง และทุนหมุนเวยีน ควรมกีารพจิารณาความจําเป็นของการดําเนินงานให้สะท้อน

บรบิทในปัจจุบนั เพืÉอพจิารณาการปรบัแก้ไขระเบยีบ ให้สอดคล้องและทนักบัสถานการณ์ในปัจจุบนั หรอื

การพจิารณายุบเลกิ หรอืยุบรวมการดาํเนินงาน 

ş. การประเมินผลการดาํเนินงานของเงินทุนในปีงบประมาณ ๒๕๕ş – ๒๕๖๑ 

 การประเมนิผลการดําเนินงานทุนหมนุเวยีน ตามหลกั BSC ใน ŝ ปีทีÉผ่านมา พบว่า กองทุนฯ มผีล

การดําเนินงานดขีึÊนตามลําดบั ดงัตารางผลการดําเนินงานทุนหมุนเวยีน ปีงบประมาณ Śŝŝş - ŚŝŞř 

ผลประเมนิ Ŝ ดา้นตามหลกั BSC ปี Śŝŝş ปี ŚŝŝŠ ปี Śŝŝš ปี ŚŝŞŘ ปี ŚŝŞř 

ดา้นการเงนิ 2.9029 3.0000 3.9800 1.2467 4.5133 

ดา้นการสนองประโยชน์ต่อผูม้สีว่นไดส้ว่น

เสยี 

3.2017 2.3510 3.8630 5.0000 5.0000 

ดา้นการปฏบิตักิาร 2.0000 2.7000 2.6617 2.7586 4.3156 

ดา้นการบรหิารพฒันาทุนหมุนเวยีน 3.2167 4.0583 3.4528 2.5980 3.6500 

คะแนนการประเมนิเฉลีÉย 2.9061 3.1326 3.2828 2.6322 4.2239 
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โดยมผีลประเมนิภาพรวมปีบญัช ีŚŝŞř ในแต่ละดา้นสรุปไดด้งันีÊ 

 ด้านการเงิน (ร้อยละ ๒๐) ระดับคะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับ ๔.๓๑๕๖ ซึÉงดีกว่าเป้าหมายมาก                        

โดยในปีบัญชี ๒๕๖๑ เงนิทุนฯ มอีัตราผลตอบแทนจากการบรหิารเงนิฝากเท่ากบัร้อยละ ๑๐.๑๗ ปัจจยั

สาํคญัทีÉสง่ผลใหก้ารดาํเนินงานดกีว่าเป้าหมาย เนืÉองจากมรีายไดเ้พิÉมขึÊนจากการเกบ็ค่าสนิคา้ผ่านท่า (ท่อส่ง
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ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561

ผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนประจําปีงบประมาณ 2557 - 2561

ด้านการเงิน ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีสว่นได้สว่นเสีย ด้านการปฏิบติัการ

ด้านการบริหารพฒันาทนุหมนุเวียน คะแนนการประเมินเฉลีÉย



แก๊ส และใบกังหันลม เพืÉอใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า)  และรายจ่ายค่าสาธารณูปโภคลดลงเนืÉองจากมี

มาตรการประหยดัพลงังานและมกีารใชพ้ลงังานทางเลอืกและพลงังานทดแทน 

 ดา้นการสนองประโยชน์ต่อผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี (ร้อยละ ๒๐) ระดบัคะแนนอยู่ในเกณฑร์ะดบั ๕.๐๐๐              

ซึÉงดีกว่าเป้าหมายมาก  โดยผลสํารวจความพงึพอใจของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี  อยู่ทีÉร้อยละ ๘๕.๖๙ และการ

ดาํเนินงานตามแผนการปรบัปรุงการใหบ้รกิาร  สามารถดําเนินการตามแผนงานคดิเป็นรอ้ยละ ๑๐๐ รวมถงึ

จดัทํารายงานสรุปการดําเนินงานตามแผนฯ รายงานให้ผู้จดัการกองทุนฯ ได้รบัทราบ อีกทั Êง มผีลสํารวจ

ความพงึพอใจฯ มากกว่าร้อยละ ๘๕ นอกจากนีÊในส่วนของความสําเรจ็ในการบรหิารจดัการขอ้รอ้งเรยีน มี

การจดัการบรหิารข้อร้องเรยีนตามมาตรฐานในการบรหิารจดัการขอ้ร้องเรยีน (SLA) ทีÉกําหนดไว้ คดิเป็น

รอ้ยละความสําเรจ็เท่ากบั                 รอ้ยละ ๑๐๐ 
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 ดา้นการปฏบิตัิการ (ร้อยละ ๔๐) ระดบัคะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดบั ๔.๓๑๕๖ ซึÉงดกีว่าเป้าหมาย โดย

ตัวชีÊ ว ัดทีÉมีผลการดําเนินงานดีกว่าเป้ าหมาย คือ จํานวนตันรวมของเรือสินค้า ดําเนินการได ้

๒,๘๕๘,๒๑๙.๑๗  กรอสตนั และปรมิาณสนิค้าผ่านท่า จํานวน ๑,๔๔๒,๑๐๖.๙๕ ตนั สูงขึÊนจากปีทีÉผ่านมา 

เนืÉองจากมเีรอืสนิคา้ขนส่งท่อ                   ส่งแก๊สและกงัหนัลม เพืÉอผลติไฟฟ้า (wind turbine) ใชบ้รกิาร

ท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบีเป็นสถานทีÉขนถ่ายสนิคา้ 

ดงักล่าวเพิÉมขึÊน 

 ด้านการบรหิารพัฒนาทุนหมุนเวียน (ร้อยละ ๓๐) ระดับคะแนนอยู่ในเกณฑ์ระดับ ๓.๖๕๐๐ ใน

ภาพรวมระดบัคะแนนดีกว่าเป้าหมาย โดยมปีระเด็นทีÉสามารถพฒันาและปรบัปรุงได้อกี ได้แก่ การบรหิาร

ทรพัยากรบุคคล โดยใหม้กีารวเิคราะหส์ภาวะปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคตของการบรหิารทรพัยากรบุคคล

ของทุนหมุนเวยีน มกีารนําปัจจยัสําเรจ็จากการดําเนินงานในอดตีมาใช้เป็นปัจจยันําเขา้หนึÉงในการจดัทํา/

ทบทวนแผนยุทธศาสตร์ด้านการบรหิารทรพัยากรบุคคล แสดงให้เห็นถึงความเชืÉอมโยงและการสนับสนุน

ยุทธศาสตร์หลกัของทุนหมุนเวยีนทีÉถูกต้อง จดัให้มยุีทธศาสตรด์า้นบรหิารทรพัยากรบคุคล เช่น ยุทธศาสตร์

ดา้นการวดัและประเมนิผลการดําเนินงานของทุนหมุดเป้าหมายทีÉสามารถวดัและตดิตามประเมนิผลของแต่

ละยุทธศาสตร์ทีÉชดัเจน และมีการแปลงแผนยุทธศาสตร์เป็นแผนปฏิบัติการด้านบรหิารทรพัยากรบุคคล

ประจาํปีทีÉชดัเจน 

 

 

 

 



บททีÉ Ŝ 

ยทุธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหารท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ – กองทพัเรือ (๒๕๖๓ – 

๒๕๖๕) 

 จากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทั Êงปัจจยัภายในและภายนอกเงนิทุนฯ ซึÉงมเีงืÉอนไขต่างๆทีÉมกีาร

เปลีÉยนแปลงซึÉงส่งผลกระทบทั Êงทางตรงและทางอ้อมต่อการดําเนินงานของทุน ส่งผลให้มแีผนการพฒันาทีÉ

รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรกต็าม บางประเดน็เป็นเรืÉองทีÉต้องใชร้ะยะเวลาในการดําเนินงานเพืÉอให้เกิด

การพฒันาอย่างมั Éนคง และยั Éงยนื จึงจําเป็นต้องกําหนดวสิยัทศัน์ในระยะยาวทีÉต้องบรรลุภารกิจ พร้อมทั Êง

แนวทางยุทธศาสตร์ เพืÉอเป็นกรอบในการขบัเคลืÉอนการพฒันาอย่างบูรณาการ เพืÉอยกระดบัจุดแขง็ของ

เงนิทุน และปรบัปรุงแก้ไขจุดอ่อนอย่างเป็นระบบ เพืÉอใหเ้กดิการพฒันาเงนิทุนฯ สามารถดําเนินการไดอ้ย่าง 

มั Éนคง มั Éงคั Éง และยั Éงยนื 

๑. วิสยัทศัน์ (Vision) 

 “ มุ่งพฒันาท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบี – กองทพัเรอืสูก่ารเป็นท่าเรอืทีÉมสีมรรถนะสงู ”  

 ในหลกัการองคก์รทีÉมสีมรรถนะสูงนั Êน ต้องเป็นองคก์รทีÉมกีารกําหนดยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และ                

มแีผนปฏิบัติงานทีÉชดัเจน การบรหิารจดัการทีÉมคีวามยืดหยุ่นและมคีุณภาพ มกีารประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศ และการปรบัปรุงและพฒันาองคก์รอย่างต่อเนืÉอง ผู้ปฏบิตังิานมคีุณภาพและเรยีนรูอ้ย่างต่อเนืÉอง 

การเปิดกว้าง                 และมุ่งเน้นการดําเนินการ  การตอบสนองต่อการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

รวมทั Êงสร้างเครือข่ายความร่วมมือ     ทําให้สามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมี

ประสทิธภิาพ ตรงตามเวลาและคุณภาพของผลงาน              ดเียีÉยมเป็นทีÉยอมรบั 

 วสิยัทศัน์ของ ทพส.-ทร.ดงักล่าวมคีวามชดัเจนโดยสอดรบักบัภารกิจ หน้าทีÉหลักของกองทพัเรือ                    

ซึÉงมภีารกจิหลกัในด้านความมั Éนคง การปกป้องอธปิไตยของชาติ และยงัมภีารกจิทีÉตอบสนองกบันโยบาย

ของรฐั       ในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) ซึÉงทําให้ภารกจิของเงนิทุนฯมภีารกจิทีÉ

ตอ้งดําเนินการทั Êงดา้นการพฒันา การลงทุน และภารกจิดา้นความมั Éนคง (One Port Two Missions) ซึÉงทาง

เงนิทุนฯ เป็นหนึÉงในกลไกทีÉสําคญัทีÉจะช่วยขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มคีวามมั Éนคง มั Éงคั Éง 

ยั Éงยนื                          ตามยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ทีÉกําหนดไว้และยงัต้องคงไว้ซึÉงพนัธกจิหลกัในดา้น

ความมั ÉนคงซึÉงเป็นเสาหลกัสําคญัในดุลย์อํานาจของชาติซึÉงสะท้อนภาพเชงิบวกทีÉแสดงถงึ เป็นเลศิในด้าน

ความมั Éนคง และพาณิชย์นาวดีเียีÉยม                    ในอนาคต ซึÉงต้องใชศ้กัยภาพของทรพัยากรทีÉมอียู่ใน

ปัจจุบันให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกๆด้าน และเตรียมการทีÉจะรองรบัการขยายตัวของการลงทุน การ



ท่องเทีÉยว การคมนาคมขนส่งในอนาคตอนัใกลน้ีÊ ซึÉงท้าทายขดีความสามารถของคณะกรรมการบรหิาร กําลงั

พลและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทุกคน 
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๒. ค่านิยม (Value)  

  การทีÉ ทพส.-ทร.จะสามารถก้าวข้ามจากองค์กรทีÉมีประสทิธิผล ไปสู่องค์กรทีÉมกีารบรหิารจดัการ

อย่างเป็นเลิศทีÉสร้างความสําเร็จอย่างยั Éงยนืได้ จะต้องมีองค์ประกอบพืÊนฐานทีÉสําคญัทีÉครอบคลุมในทุกๆ 

ด้านขององค์กร ซึÉงเป็นหลักการและพฤติกรรมชีÊนําทีÉสืÉอถึงความคาดหวงัให้องค์กรและกําลงัพลปฏิบัต ิ

ค่านิยมสะท้อนและเสริมสร้างวัฒนธรรมทีÉพึงประสงค์ สนับสนุนและชีÊนําการตัดสินใจ และช่วยให้การ

ปฏบิตัิงานขององค์กรบรรลุวสิยัทศัน์และพนัธกิจด้วยวธิกีารทีÉเหมาะสม หรอืรวมเรยีกว่าค่านิยมหลกั โดย 

ทพส.-ทร. กําหนดไว ้๗ ประการ ดงันีÊ 

 ๔.๑ การยดึมั Éนในความถูกตอ้งชอบธรรม (Integrity) 

 การมีมาตรฐานด้านจรยิธรรมสูง การยดึมั ÉนในสิÉงทีÉถูกต้องชอบธรรม ผสมผสานกบัการประพฤติ

ปฏบิตัทิีÉซืÉอสตัย ์ตรงไปตรงมา โปร่งใสและยุตธิรรมจะนําไปสู่การเป็นทีÉยอมรบั และความเชืÉอถอืของทุกภาค

สว่น ซึÉงจาํเป็นต่อความสาํเรจ็ของ ทพส. - ทร. 

 ๔.๒ การทํางานร่วมกนัเป็นทมี (Team Work) 

  ความสาํเรจ็ของ ทพส.-ทร. ขึÊนอยู่กบัทมีงานทีÉมคีุณภาพ การอุทศิตนและความยดืหยุ่น ดว้ยการใช้

ทกัษะ ความรูแ้ละประสบการณ์ การสง่เสรมิความหลากหลายในเชงิความคดิและการปฏบิตั ิระเบยีบวนิยั 

การยอมรบั การมสีว่นร่วม และการแสวงหาความร่วมมอืในการทํางานอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 ๔.๓ การมุ่งเน้นลูกคา้ (Customer Focus) 

 การให้ความสําคญักับลูกค้าอย่างต่อเนืÉอง และมุ่งมั ÉนทีÉจะให้บริการทีÉมีคุณค่าสูงมีประสิทธิภาพ                    

และประสทิธผิล โดยจะมกีารตดิตาม ประเมนิผล  ทบทวนและปรบัปรุงการปฏบิตังิานและการบรกิารใหอ้ยู่ใน

ระดบัมาตรฐานอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้มั Éนใจว่าจะสามารถตอบสนองได้ตรงตามความต้องการหรอืเกินกว่า                          

ความคาดหวงัของลูกคา้ 



 ๔.๔ การพฒันาอย่างยั Éงยนื (Sustainability) 

  มุ่งเน้นการสร้างรายได้เพืÉอความมั Éนคงทางด้านการเงนิในระยะยาว สนับสนุนและส่งเสริมความ

มั Éนคงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ และสร้างสภาพแวดล้อมทีÉดีในการเป็นท่าเรอืทีÉใช้ในการสนับสนุน

ภารกจิทางทหารและการใหบ้รกิารเชงิพาณิชยอ์ย่างต่อเนืÉองและยั Éงยนื  

 ๔.๕ สุขภาพและความปลอดภยั (Healthy and Safety) 

 การปกป้องความปลอดภัยและสุขภาพทีÉดีของกําลงัพล หน่วยงานและผู้ประกอบการทีÉขอรบัการ

สนับสนุนการบริหาร และผู้ทีÉเยีÉยมชมกิจการ ถือว่าเป็นหลักการพืÊนฐานของการปฏิบตัิงาน ทพส. - ทร. 

มุ่งมั ÉนทีÉจะสง่เสรมิวฒันธรรมของความปลอดภยั ทีÉมคีวามยดืหยุ่นและความน่าเชืÉอถอืสูง โดยมุ่งเน้นไปทีÉการ

ป้องกนัการเกดิอุบตัเิหตุ การบาดเจบ็ และการเจบ็ป่วย 
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 ๔.๖ การเป็นมติรกบัสิÉงแวดลอ้ม (ECO Friendly) 

  สิÉงแวดล้อมเป็นปัจจยัทีÉมคีวามเกีÉยวข้องกบัการดํารงชีวติ มผีลกระทบต่อคุณภาพชีวติของมนุษย ์                     

ทั Êงทางบวกและทางลบ ทพส.-ทร. ตระหนักถงึความรบัผดิชอบทีÉมตี่อสงัคมและชุมชน จงึใหค้วามสําคญัต่อ

การจาํกดัหรอืลดผลกระทบทางสิÉงแวดลอ้มจากการดาํเนินงานใหเ้หลอืน้อยทีÉสุด และพยายามรณรงคส์่งเสรมิ

ความคดิ 

รเิริÉมทีÉสนบัสนุนการรกัษาสิÉงแวดลอ้มมากขึÊน เพืÉอมุ่งสูก่ารเป็นท่าเรอืสเีขยีวทีÉมเีทคโนโลยทีีÉทนัสมยัและใสใ่จ

สิÉงแวดลอ้ม 

  ๔.๗ การสืÉอสาร (Communication) 

 การสืÉอสารทีÉมคีุณภาพสูง เปิดกว้างและตรงไปตรงมาเป็นการสร้างสรรค์และเป็นการให้ความรู้ทีÉ

จําเป็น แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ได้แก่ หน่วยงานภาครฐั  ผู้ประกอบการ กําลงัพลผู้ปฏิบัติงาน และชุมชน

บรเิวณใกล้เคยีง ซึÉงจะนําไปสู่การมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี สร้างเสรมิความไว้วางใจซึÉงกนัและกนั 

ตลอดจนส่งเสรมิใหเ้กดิสภาพแวดล้อมการทํางานเป็นทมี ทีÉทําใหเ้กิดนวตักรรมและความคดิสรา้งสรรค์ทีÉมี

ความคบืหน้าไปสูค่วามสาํเรจ็ของเป้าหมายร่วมกนั รวมทั Êงผู้มสี่วนไดส้่วนเสยีสามารถแสดงความคดิเหน็และ

ขอ้เสนอแนะทีÉเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรุงการปฏบิตังิานทีÉจําเป็นในอนาคต  

๓. พนัธกิจ (Mission) 

 ๑. ใหก้ารสนับสนุนเรอืรบของกองทพัเรอื  และเรอืรบต่างชาตติามทีÉกองทพัเรอืจะสั Éงการ 



 ๒. ใหก้ารบรกิารแก่เรอืสนิคา้ของเอกชน ตลอดจนใหบ้รกิารพืÊนทีÉหลงัท่าและเครืÉองมอืเครืÉองทุ่นแรง                  

ในเชิงพาณิชย์ โดยจะต้องดํารงไว้ซึÉงว ัตถุประสงค์ทางทหารเป็นสําคัญ และข้อผูกพันทีÉจะพึงมีกับ

ผู้ประกอบการ               จะมอีายุสญัญาไม่เกินห้วงเวลาทีÉกองทพัเรอือนุญาตให้ดําเนินการเชิงพาณิชย์

เทา่นั Êน 

 ๓. สนับสนุนรัฐบาลในการพัฒนาประเทศตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก                            

(Eastern Economic Corridor Development - EEC) 

 

๔. เป้าหมาย (Goal) 

 ř. เป็นท่าเรอืทีÉสามารถใหบ้รกิารดา้นความมั Éนคงและดา้นพาณชิยไ์ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และยั Éงยนื 

 Ś. เป็นองค์กรทีÉมีสมรรถนะสูง ทีÉใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพืÉอการบริหารจดัการทีÉมีคุณภาพ 

โปร่งใสและตรวจสอบได ้

 จากการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน ภายนอก ทําให้ทราบถงึจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ในการดําเนินงานของเงนิทุน ฯ เพืÉอให้การดําเนินงานบรรลุวสิยัทศัน์ไดอ้ย่างมปีระสทิธผิล ตอบสนองต่อผู้มี

ส่วนได้                ส่วนเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีแผนบริหารความเสีÉยงทีÉสอดคล้องในการ

ดาํเนินงาน การกําหนด                     ประเดน็ยุทธศาสตร ์ดงันีÊ 
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๕. ประเดน็ยุทธศาสตร ์(Strategic Issue)  

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๑ ยกระดบัขดีความสามารถในการใหบ้รกิารเรอืรบและเรอืพาณิชย์ 

  เป้าประสงค ์

  1. ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการของท่าเรอืฯ ใหไ้ดม้าตรฐานสากล 

Ś. พฒันาระบบการใหบ้รกิารใหร้องรบั multimodal transportation 

ในยุทธศาสตรน์ีÊมุ่งเน้นการพฒันาปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการ โครงสร้างพืÊนฐาน(infrastructure) 

การปรบัปรุงพืÊนทีÉ สร้างท่าเรอืเพิÉมเติม พฒันาพืÊนทีÉให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ กําหนดเขตพืÊนทีÉให้มี

ความเหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อมดา้นความมั Éนคง เพืÉอให้การพฒันาเป็นไปอย่างคู่ขนานไม่กระทบต่อพนัธ

กจิหลกัของกองทพัเรอื อกีทั ÊงรองรบัการพฒันาโครงการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออกซึÉงมกีาร

เชืÉอมโยงเครอืข่ายคมนาคมหลายรูปแบบ ทั Êงอากาศยาน ระบบราง และการขนส่งทางนํÊา ซึÉงประเทศไทยมี

ขอ้ไดเ้ปรยีบทางดา้นภูมริฐัศาสตรท์ีÉเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนส่งผลใหเ้อืÊออํานวยต่อการคมนาคมขนส่งการ



พาณิชย์นาว ีซึÉงทางเงนิทุนฯได้เตรยีมแผนงานโครงการ ให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาตใินการพฒันาขีด

ความสามารถทั Êงด้านองค์บุคคล องค์วตัถุ และระบบเทคโนโลยสีารสนเทศให้มีความเหมาะสม ทนัสมยั 

ตอบสนองผู้มารบับรกิารได้อย่างสมบูรณ์ แต่ใน              พนัธกจิหลกักย็งัคงไว้ในดา้นความมั ÉนคงซึÉงเป็น

เสาหลักในด้านการรกัษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ                ทางทะเล ซึÉงได้มีแผนงาน 

โครงการ รองรบัไว ้เช่นเดยีวกนั เพืÉอใหเ้กดิการพฒันาควบคู่กนัไปอย่าง มั Éนคง                       มั Éงคั Éง และ

ยั Éงยนื 

 ยุทธศาสตรท์ีÉ ๒ พฒันาศกัยภาพเงนิทุนหมุนเวยีน ไปสูอ่งคก์รทีÉมกีารกํากบัดูแลกจิการทีÉด ี

เป้าประสงค ์

ř. กระบวนการปฏบิตังิานและการบรหิารจดัการภายในองคก์รมคีวามรวดเรว็และม ี

ประสทิธภิาพ 

Ś. บุคลากรของเงนิทุนฯ มศีกัยภาพเพยีงพอสําหรบัการปฏบิตังิานตามภารกจิของเงนิทุนฯ  

ś. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและนวตักรรมสามารถรองรบัการปฏบิตัิงานและตอบสนอง

ความ 

ตอ้งการของผูร้บับรกิารและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี 

ในยุทธศาสตรนี์Êมุ่งเน้นพฒันากระบวนการปฏิบตังิานของเงนิทุนฯใหต้อบสนองต่อการทีÉประเทศจะ

กา้วไปสู่การใชเ้ทคโนโลย ี(Thailand ๔.๐) โดยนําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ นวตักรรม ทีÉมคีวามเหมาะสม

สอดคลอ้งกบัเงนิทุนฯมาใช ้โดยมแีผนงาน โครงการ ปรบัปรุงพฒันาระบบขอ้มลูพืÊนฐาน (data base) ในทุก

ด้าน เช่น ระบบการเบิก-จ่าย ระบบฐานข้อมูลผู้มารบับริการให้มีความทนัสมยั ปลอดภัย เชืÉอมโยงเพืÉอ

ตอบสนอง อํานวยความสะดวก สรา้งความพงึพอใจสูงสุดใหแ้ก่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี (one stop service)  

 ด้านบุคลากรนั Êนถือเป็นสิÉงทีÉสําคัญทีÉสุดทีÉต้องมีการ “สรรหา พัฒนา รกัษาไว้” โดยมีแผนงาน 

โครงการ              ในการทีÉจะดําเนินการตามกระบวนการ โดยการกําหนดกรอบอตัราใหม้คีวามเหมาะสม

กบัสภาพแวดล้อมปัจจุบนัของเงนิทุนฯ อกีทั Êงมโีครงการในการพฒันา ศกึษา ดูงานเพืÉอเพิÉมศกัยภาพใหก้บั

บุคลากรเพืÉอทีÉจะนํามาประยุกต์ใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุด 
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Ş. แผนทีÉยุทธศาสตร ์(Strategy Map) เงินทุนเพืÉอการบริหารท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ – กองทพัเรือ 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



บททีÉ ŝ 

การนําแผนยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบติั 

 เพืÉอให้การนําแผนยุทธศาสตรเ์งนิทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหีบ - กองทพัเรอื                

พ.ศ.๒๕๖ś – ๒๕๖๕ ไปสู่การปฏบิตั ิประสบผลสําเรจ็ตามเป้าหมายทีÉกําหนดไว ้จําเป็นต้องมกีารขบัเคลืÉอน

ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ มีการติดตามและประเมนิเป็นระยะ เพืÉอการปรบัปรุงการดําเนินงานอย่าง

สมํÉาเสมอ ซึÉงเป็นไปตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการ

บา้นเมอืงทีÉด ีพ.ศ. ๒๕๔๖ ดงันั Êน จงึไดก้ําหนดวธิกีารขบัเคลืÉอนแผนยุทธศาสตรเ์งนิทุนหมนุเวยีนฯ ไปสูก่าร

ปฏบิตั ิการตดิตามประเมนิผล และการปรบัปรุงและทบทวนแผนฯ ไวเ้ป็นหลกัการ ดงันีÊ 

๑. การขับเคลืÉอนแผนยุทธศาสตร์เงินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหารท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ - 

กองทพัเรือ                  พ.ศ.๒๕๖ś – ๒๕๖๕ ไปสู่การปฏิบติั 

 ๑.๑. การนําองคก์รของผูบ้รหิาร 

 คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหบี-กองทพัเรอื เป็นผู้บรหิาร

เป็น                   ผู้ชีÊนําองค์กร ดงันั Êน เมืÉอคณะกรรมการบรหิารฯไดก้ําหนดหรอืไดเ้หน็ชอบในการกําหนด

ทศิทางขององค์กรแล้ว              ก็จะต้องมกีารขบัเคลืÉอนไปสู่การปฏิบตัดิ้วยการถ่ายทอดให้บุคลากรใน

องคก์รนําไปสูก่ารปฏบิตัติามแผนฯ                         ทีÉกําหนดไว ้

 ๑.๒. การสรา้งความเขา้ใจ 

 ความเข้าใจในแผนยุทธศาสตร์เงินทุนหมุนเวียน ฯ หมายความว่า ผู้มีส่วนเกีÉยวข้องทุกฝ่าย                   

ตั Êงแต่ผู้บรหิาร จนถึงผู้ปฏิบตัิจะต้องมคีวามเขา้ในทิศทางของแผนฯ ว่า อะไร คือ เป้าหมาย และจะบรรลุ

เป้าหมายได้อย่างไร ดงันั Êน จะต้องสรา้งความเขา้ใจด้วยการจดัทําสืÉอต่างๆ การสืÉอสารด้วยการประชุมชีÊแจง 

โดยเฉพาะอย่างยิÉงผูบ้รหิารจะต้องสรา้งความเขา้ใจก่อน หลงัจากนั Êนจะต้องถ่ายทอดหรอืสืÉอสารใหบุ้คลากร

ในหน่วยงานไดเ้ขา้ใจและนําไปแปลงสูก่ารปฏบิตัใิหไ้ด ้

 ๑.๓. การตั Êงงบประมาณ 

 การกําหนดกรอบในการพิจารณาขอตั Êงงบประมาณรายจ่ายประจําปีในแต่ละปี จะต้องคํานึงถึง

กิจกรรม/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ และ/หรอืกิจกรรม/โครงการทีÉสนับสนุนยุทธศาสตร์ทีÉมีการทบทวน                      

ในแต่ละปีแลว้ดว้ย  

 ๑.๔. แต่งตั ÊงคณะทาํงานขบัเคลืÉอน ตดิตามและประเมนิผล 

 การนําแผนยุทธศาสตร์เงินทุนหมุนเวียนเพืÉอการบริหารท่าเรือพาณิชย์ส ัตหีบ - กองทัพเรือ                           

พ.ศ.๒๕๖ś-๒๕๖๕ ไปสู่การปฏิบัติ คณะทํางานประกอบด้วยผู้แทนของทุกหน่วยงาน เพืÉอทําหน้าทีÉ



ขบัเคลืÉอน             แผน ฯ ไปสู่การปฏบิตักิารตดิตามและประเมนิผลการนําแผนกลยุทธ์ ฯ ไปสู่การปฏบิตั ิ

และการทบทวน                     ปรบัปรุงแผนฯ  

 

48 

๒. การติดตาม ประเมินผลและการทบทวนแผนยุทธศาสตร ์

 จะต้องดําเนินการเป็นประจําทุกปี โดยคณะทํางานขบัเคลืÉอน ติดตามและประเมินผลการนําแผน

ยุทธศาสตรเ์งนิทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชยส์ตัหบี-กองทพัเรอื พ.ศ.๒๕๖ś-๒๕๖๕ ไปสู่การ

ปฏบิตั ิเพืÉอจะได้ทราบสถานการณ์ของการนําแผนฯ ไปสู่การปฏบิตั ิและนําผลการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

มาประกอบการปรบัปรุง/ทบทวนแผนฯในแต่ละปี ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง แลว้รายงานให้

คณะกรรมการบรหิารทุนหมุนเวยีนเพืÉอการบรหิารท่าเรอืพาณิชย์สตัหบี-กองทพัเรอื รบัทราบและเหน็ชอบ                  

ซึÉงจะตอ้งดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในเดอืนกนัยายนของทุกปี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บททีÉ Ş  

กรอบเป้าหมายการดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการ

บริหารท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ - กองทพัเรือ พ.ศ.๒๕๖ś – ๒๕๖๕ (ฉบบัทบทวน)   

 

 กรอบเป้าหมายการดาํเนินการตามแผนยทุธศาสตรเ์งินทุนหมุนเวียนเพืÉอการ

บริหาร                    ท่าเรือพาณิชยส์ตัหีบ - กองทพัเรือ (๒๕๖ś-๒๕๖๕) 

 ๑. เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร ์/ ตวัชีÊวดัยุทธศาสตร ์/ ค่าเป้าหมาย / ผู้รบัผิดชอบ 

   ๒. กลยทุธ์ / กิจกรรม แผนงาน โครงการ / ผลทีÉคาดวา่จะได้รบั 

 


